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INTRODUCCION

La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW),! adoptada en 1979 por la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU) es

un tratado internacional de derechos humanos que protege los derechos y las libertades
fundamentales de las mujeres. Esta Convencién conmina a los Estados Parte a garantizar

la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y sefala la importancia de la participacion
activa de las mujeres en la formulacion e implementacion de las politicas gubernamentales.?
La CEDAW sefala claramente la agenda de derechos humanos de las mujeres y orienta la
formulacién de medidas e iniciativas publicas para combatir la discriminacion, fomentar la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.

Tanto la CEDAW como la Plataforma de Accién de Beijing
urgen a los Estados Parte a considerar los derechos hu-
manos de las mujeres y a aplicar la perspectiva de género
en la elaboracién e implementacién de acciones publi-
cas para la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres
sustentadas en evidencias empiricas considerando este
enfoque de manera integral en el ejercicio de la planea-
cién, laprogramacion, la presupuestacion, laimplemen-
tacion y evaluacién de aquéllas.

Asimismo, promueve implicitamente la asignaciéon de
presupuestos especificos para mujeres en tanto éstos
puedan constituir unimpulso parala realizacién de “me-
didas especiales de caracter temporal, orientadas a ace-
lerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer”.3

En el mismo tenor, la Plataforma de Accién de Beijing
compromete a los Estados Parte a revisar y analizar sus
presupuestos para cumplir con los compromisos que és-
tos han contraido en las cumbres y conferencias de las
Naciones Unidas en relacion a la igualdad entre mujeres
y hombres.

1 Disponible en http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/
text/sconvention.htm

2 Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), articulo 7.

3 Articulo4.

AVANCE EN MATERIA DE PRESUPUESTOS
CON PERSPECTIVA DE IGUALDAD DE GENERO

México cuenta, ademds, con un amplio marco norma-
tivo que reconoce la igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres y contempla la forma de incorporar la pers-
pectiva de género en la gestion publica. Dicho marco lo
conforma la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;* la Ley General para la Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres;” la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida libre de Violencia® —que establece medidas para
erradicar las distintas formas de violencia contra las mu-
jeres y para garantizar su derecho a vivir una vida libre
de discriminacion—; la Ley de Planeacién,’ la cual inte-
gra los principios de igualdad de derechos, de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres, y la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,® en la
cual se consideran los anexos transversales como el de
igualdad entre mujeres y hombres y la irreductibilidad
de gasto para la atencién de la igualdad entre mujeres
y hombres.

4 Disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.
pdf

5  Disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/
LGIMH.pdf

6  Disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/
LGAMVLY.pd

7  Disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/59.pdf

8 Disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/
LFPRH.pdf



Por otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
—documento rector de la politica publica del pais— es-
tablece las bases para el disefio y desarrollo de acciones
publicas y acciones afirmativas para la igualdad de gé-
nero, y propone como accién transversal “[ilncorporar la
perspectiva de igualdad de género en las politicas pu-
blicas, programas, proyectos e instrumentos compensa-
torios como acciones afirmativas de la Administracion
Publica Federal”? Ademas se cuenta con el Programa
Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discri-
minacion contra las Mujeres PROIGUALDAD 2013-2018,
de observancia obligatoria en toda la Administracion
Publica Federal, que integra como linea de accién “[p]ro-
mover la adopcién de presupuestos etiquetados para la
igualdad de género en los gobiernos de las entidades
federativas y municipios.” 10

En este marco, la Entidad de Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Muje-
res, ONU Mujeres, y el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES) pusieron en marcha el Proyecto: Instituciona-
lizacién y Transversalizacion de la Perspectiva de Igualdad
de Género en los Presupuestos Publicos a nivel Estatal y
Municipal, cuyo objetivo es coadyuvar con los esfuerzos
de las entidades federativas para incorporar la perspec-
tiva de igualdad de género en los procesos de planea-
ciény presupuestacion tanto en el nivel estatal como en
el municipal. Este documento es producto del proyecto
que da continuidad al del afo previo: Institucionaliza-
ciény Transversalizacidn de la Perspectiva de Género en
los Presupuestos Publicos de México, que se realizé con
la finalidad de desarrollar e implementar propuestas
para fortalecer los procesos de presupuestacion con en-
foque de género.

9  Gobierno de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, México, 2013, p. 104.

10 Véase Objetivo transversal 6, Estrategia 6.3, linea de accién 6.3.3
del PROIGUALDAD 2013-2018. Disponible en http://www.dof.
gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5312418&fecha=30/08/2013

En el presente documento, se presenta un analisis so-
bre los avances en materia de presupuestos con enfo-
que de género en el Estado de Durango, con el propésito
de contribuir a desarrollar estrategias y materiales de
apoyo para los actores encargados de elaborar el pre-
supuesto en dicha entidad federativa. En este sentido,
contiene la sistematizacion de la informacién disponi-
ble en el estado e identifica los vacios de informacion,
las fortalezas y debilidades institucionales y las dreas de
oportunidad para implementar reformas concretas que
permitan orientar el uso de recursos etiquetados en po-
liticas publicas para lograr la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres.

Este analisis ha sido desarrollado por un equipo de con-
sultores con base en una metodologia que mas adelante
se explicara. El trabajo ha consistido en revisar los refe-
rentes documentales sobre el marco juridico y de pla-
neacién de todas las entidades federativas, asi como las
acciones realizadas para el impulso de los presupuestos
publicos con perspectiva de género.

Si bien el andlisis no comprende todo el marco normati-
voy de planeacion del estado, se revisaron las leyes y los
documentos de planeacion fundamentales en el tema,
con el fin de enriquecer el proceso de elaboracion de
los presupuestos publicos con perspectiva de género.

AVANCE EN MATERIA DE PRESUPUESTOS
CON PERSPECTIVA DE IGUALDAD DE GENERO
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1.

PRESUPUESTOS PUBLICOS

CON PERSPECTIVA DE GENERO:

REFERENTES E INICIATIVAS

El presente documento forma parte de un ejercicio para conocer el avance en la incorporacién
de los presupuestos publicos con enfoque de género en la administracion publica de todo

el pais, con base en el marco normativo, internacional, nacional e iniciativas en materia de
presupuestos publicos con perspectiva de género.

1.1

Marco internacional

Acuerdos y tratados internacionales

Los acuerdos y tratados internacionales suscritos por Los acuerdos y tratados internacio-
México en materia de derechos humanos de las mujeres nales firmados por el Estado mexi-
contienen los referentes conceptuales amplios sobre la cano son vinculantes para todos los
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y los pre- ordenes y niveles de gobierno.

supuestos con enfoque de género; ademas, establecen
estrategias generales para el logro de la igualdad entre
mujeres y hombres. Los paises firmantes se obligan a
cumplir con estos acuerdos y tratados.

En el mundo hay un gran nimero de paises que han sus-
crito compromisos nacionales e internacionales para
promover la igualdad entre los sexos. Entre los acuerdos
mas importantes se encuentran:

® Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), (1979).

® Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena, 1993).

® Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo (El Cairo, Egipto, 1994).

® Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (“Belem Do Pard”, Bra-
sil, 1994).

® Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, China, 1995).

® Conferencia Mundial sobre la Mujer Beijing + 5 (2000).

AVANCE EN MATERIA DE PRESUPUESTOS
CON PERSPECTIVA DE IGUALDAD DE GENERO



La CEDAW establece que los Estados firmantes deben
asegurarse de “abstenerse de incurrir en todo acto o
practica de discriminacién contra la mujer y velar por-
que las autoridades e instituciones publicas actien de
conformidad con esta obligacion”,"" esto implica evitar
que el gasto publico y el presupuesto tengan efectos
discriminatorios hacia las mujeres.

La IV Conferencia Mundial de la Mujer establecié la ne-
cesidad de integrar la perspectiva de igualdad género
tanto en las legislaciones, como en los programas, pro-
yectos y politicas publicas.’? Asi pues, en el marco de esta
Conferencia laintegracion de la perspectiva de género en
las politicas macroeconémicas en general y en los pro-
gramas y presupuestos en particular adquiere especial
relevancia.

Discriminacion contra la mujer: “Toda distincion, exclusion o restric-
cion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, indepen-
dientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural
y civil o en cualquier otra esfera.” CEDAW, articulo 1

Cabe sefalar que los presupuestos con perspectiva de
igualdad de género fueron establecidos como un requi-
sito fundamental de la Plataforma para la Acciéon de las
Naciones Unidas acordada en la Conferencia Mundial
sobre la Mujer, celebrada en Beijing.!3

Por su parte, la Conferencia Mundial sobre la Mujer Bei-
jing +5 urge a los Estados miembros a integrar la pers-
pectiva de género en los presupuestos publicos en
todos los niveles de gobierno.'

11 CEDAW, articulo 2.

12 Naciones Unidas, Informe de la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer, Beijing 4 a 15 de septiembre de 1995.

13 Ibid.

14 Resolucién adoptada por la Asamblea General en 2000 (sobre el
informe del Comité Ad Hoc del conjunto de la 23 Sesion Especial
de la Asamblea General).

Iniciativas y buenas practicas a nivel internacional

Aunque tradicionalmente se tiene la idea de que la pla-
nificacion, la elaboracién y la aplicacion de los presu-
puestos publicos tienen la misma incidencia tanto en
mujeres como en hombres, lo cierto es que la falta de
una perspectiva de género en la concepcién general
de dichos presupuestos si genera efectos diferenciados
para ambos sexos. Como sefala Diane Elson:

Una iniciativa de presupuesto sensible al género no pre-
tende producir un presupuesto separado para las muje-
res o aumentar la cantidad de dinero publico que se gasta
en programas especificos para ellas. En su lugar, pretende
desglosar o desagregar el gasto publico, o el ingreso pu-
blico, desde una perspectiva de género, identificando las
consecuenciasy el impacto que tiene sobre mujeres y ni-
Aas y comparandolo con el que tiene sobre hombres 'y
nifos. El punto de partida esta en que las consecuencias
y elimpacto es probable que difieran debido a la distinta
posicion social y econdmica de ambos sexos.””

Los presupuestos con perspectiva de
género son un instrumento estratégi-
co que provee los medios para lograr
resultados en las politicas publicas
que reduzcan las desigualdades en-
tre mujeres y hombres.

15 Diane Elson, Gender Budget Initiatives as an aid to Gender
Mainstreaming, paper delivered to the Ministerial Conference
on Gender Mainstreaming, Competitiveness and Growth, OECD,
Paris, 23-24 November 2000.

AVANCE EN MATERIA DE PRESUPUESTOS
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Los presupuestos con perspectiva de igualdad de géne-
ro son un instrumento estratégico que provee los me-
dios para lograr resultados en las politicas publicas con
enfoque de género. Implica el disefio de intervenciones
gubernamentales a partir de diagndsticos que vuelvan
visibles las desigualdades entre mujeres y hombres; asi-
mismo, permiten la formulacién de programasy proyec-
tos publicos, asi como la revisién de sus asignaciones
presupuestarias con objeto de medir cdémo afectan és-
tas a las mujeres y a los hombres. Los presupuestos con
enfoque de género hacen referencia a todas las areas de
todos los niveles de gobierno, e implican la reestructu-
racion de aquellas partidas que afecten negativamente
a la consecucion de laigualdad de género.

Los presupuestos con perspectiva de género identifican
las necesidades e intereses diferenciados que tienen
hombresy mujeres, reconociendo las desigualdades so-
cialmente construidas entre éstos e incorporando este
conocimiento en el disefio de las politicas, programas,
proyectos y presupuestos publicos para la superacién
de las inequidades.’®

La perspectiva de género hace referencia a las desigual-
dades estructurales sociales que afectan de manera par-
ticular a las mujeres y a las nifias, como por ejemplo las
relacionadas con la pobreza, y que son producto de prac-
ticas culturales que han naturalizado los roles de géne-
ro, poniendo a las mujeres en una posicion desventajosa
con respecto a los hombres. A pesar de representar cer-
ca de 52% de la poblacion mundial, en todo el mundo
las mujeres generalmente son mas pobres que los hom-
bres; padecen mas violencia; histéricamente han teni-
do menos posibilidades de formarse y desarrollar sus
capacidades; padecen mayores indices de desempleo y
dedican mas horas de trabajo no remunerado a labores
domésticas; tienen menor representatividad en puestos
publicosy en el gobierno, entre otras muchas desventa-
jas. Estas desigualdades tienen sustento en practicas y
concepciones histérico-culturales.

16 Elia Marum Espinosa, “Presupuestos con Perspectiva de Género
En México. ;Utopia o Realidad?”, exposicion presentada en la
Universidad Autonoma de México, en el marco de la Catedra
UNESCO de derechos humanos, los dias 11y 12 de septiembre
de 2008.

AVANCE EN MATERIA DE PRESUPUESTOS
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FIGURA 1.1
Transversalidad

La transversalidad de género es una estrategia para introducir
la perspectiva de género en el disefio, la puesta en marchay la
evaluacion de las politicas, programas y proyectos publicos,
asi como en la legislacién y el suministro de servicios.

>
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Los presupuestos publicos con enfoque de género son
parte de una estrategia que promueve la igualdad de
género en las politicas publicas y presupuestarias y, por
lo tanto, pueden contribuir de forma eficaz a incremen-
tar la calidad del gasto publico. Diversos estudios han
subrayado los costos sociales que conlleva la desigual-
dad de género, en términos de menor productividad,
eficiencia y crecimiento econémico."”

Los fundamentos basicos para hacer presupuestos con
enfoque de género estan tan relacionados con la mejo-
ra de la eficiencia, eficacia, transparencia y rendicién de
cuentas de la politica publica y la asignacién de recur-
sos, como lo estan con los objetivos de transversalidad
de género y la consecucién de la igualdad. Hofbauer
sefiala que, para lograr un amplio impacto en la igual-
dad de género, es necesario que dichos fundamentos
cuenten con un analisis del presupuesto publico, pero
sobre todo, transversalizar la perspectiva de género en
el proceso presupuestario.'®

17 UNFPA, El Estado de la Poblacion Mundial, 2000, Capitulo 5.
Coémputo del costo de la desigualdad de género. Disponible en:
http://www.unfpa.org/swp/2000/espanol/ch05.html

18 Helena Hofbauer Balmori, Género y Presupuestos. Informe General
BRIDGE (desarrollo-género), Instituto de Estudios de Desarrollo,
Reino Unido, 2003.



FIGURA 1.2

Iniciativas de analisis de presupuesto en el mundo

M Nacional y local

M Nacional
M Local

Fuente: ONU Mujeres-INMUJERES, Experiencias Internacionales y buenas prdcticas en la elaboracién de presupuestos

publicos sensibles al género, Cuaderno de Trabajo, 2013.

La propuesta de incorporar la perspectiva de género de
manera transversal se encuentra poco desarrollada. En
el mundo, el trabajo se ha concentrado en el andlisis de
los presupuestos publicos en su componente de gasto.

A nivel mundial, en los ultimos 30 afos, aproximada-
mente 65 paises han impulsado iniciativas para analizar
presupuestos publicos con enfoque de género a distin-
tos niveles: nacional o local. América Latina se ha desta-
cado por contar con el mayor nimero de experiencias.'”

La revision de estas iniciativas establece la necesidad de
contar con diversos actores que se articulen entre si. En
primer lugar, el Ejecutivo, en segundo, el Legislativo y,
en tercer lugar, las mujeres de la sociedad civil. El Ejecu-
tivo es relevante ya que desde este poder se delinean los
criterios y lineamientos para la asignacion de los recur-
sos. En cuanto al Legislativo, su importancia radica en la
evaluacién y rendicién de cuentas sobre la implementa-
cién delos recursosy suimpacto en la eliminacién de las
desigualdades. También es importante la participacion
de la sociedad civil para el seguimiento de las acciones
y suimpacto en las transformaciones de los factores que
reproducen la desigualdad entre mujeres y hombres.20

19 PONU Mujeres-INMUJERES, Experiencias Internacionales y buenas
prdcticas en la elaboracion de presupuestos sensibles al género,
Cuaderno de Trabajo. 2013, que forma parte de este proyecto.

20 Hofbauer, op. cit., p. 2.

Pararealizar el andlisis del presupuesto publico las inicia-
tivas sefalan la importancia de llevar a cabo las siguien-
tes acciones:?'

i. Desarrollar indicadores que permitan medir y evaluar
las condiciones de vida de mujeres y hombres, asi
como dar seguimiento, monitorear y evaluar la accion
publica. De esta manera, cada entidad y cada depen-
dencia tiene la responsabilidad de analizar la incor-
poracion de la perspectiva de género en la ejecucién
de su presupuesto, junto con la generacién de indi-
cadores de resultados que identifiquen el nimero de
beneficiarias y beneficiarios, la cobertura geografica
y la distribucién de recursos.

ii. Capacitar y sensibilizar al personal del servicio pu-
blico y a personas de la sociedad civil sobre los con-
ceptos y herramientas para analizar el presupuesto
publico.

iii. Incluir al Poder Legislativo en el seguimiento a las ac-
ciones publicas y la ejecucion de los recursos.

iv. Incluir al Poder Ejecutivo como regulador del disefio
y la planeacién de politica publica.

21 Ibidem, pp. 42-50.
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CUADRO 1.1
Buenas practicas, desafios y obstaculos en la elaboracion de presupuestos ptiblicos sensibles al género

Buenas practicas

Las iniciativas de presupuesto deben derivar
en reformas de ley y promulgacién de nuevas
leyes a favor de la igualdad entre mujeres y
hombres.

La voluntad politica es fundamental para que
las iniciativas logren insertarse en la agenda
publica.

Las inciativas deben involucrar a varios
actores: gobierno, ministerios, responsables
de la ejecucion del gasto, legisladores,
sociedad civil y organismos internacionales.
Las acciones afirmativas son un mecanismo
que permite acelerar el camino hacia la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.
El compromiso con la iguadad de género es el
motor para generar acuerdos con los actores
involucrados.

Debe darse continuidad, seguimiento y
evaluacion de las inciativas. Esto permite

la reformulacién de la politica publica, la
redefinicion del gasto y el impulso a reformas
legislativas.

Deben tenerse claros los objetivos y metas,

y vincularlos a indicadores de avance e
impacto, cuando la naturaleza de la inciativa
lo permita.

A nivel local es muy importante la
elaboracién de presupuestos participativos.

Desafios

Generacion de informacion desagregada por
sexo, subgrupo y nivel geografico.

Analisis del impacto diferenciado de la
politica publica sobre mujeres y nifas,
hombres y nifios.

Cada Ministerio y unidad responsable de la
ejecucion del gasto debe generar los andlisis,
informes, datos, evaluaciones de impacto
(nimero de beneficiarios desagregados por
sexo, monto recibido, zona geografica, etc.).
Capacitacion, sensibilizacion, y
concientizacion de los temas de género en
los ministerios, legisladores y poblacién en
general.

Garantizar que se cumplan las leyes
relacionadas con la igualdad de género.
Incrementar la participacion de las mujeres
en la toma de decisiones y definicion del
gasto publico.

Transversalizacion del género en la politica
publica.

Vincular la clasificacion del gasto publico con
los objetivos relacionados con la igualdad de
género.

Obstaculos

Desconocimiento del tema de género en
todos los ambitos de la sociedad y el estado.
Aceptacion y reproduccion de patrones de
discriminacion hacia las mujeres.

Falta de compromiso con la igualdad de
género.

Carencia de informacion desagregada por
sexo, subgrupo y nivel geografico.

Ausencia de leyes que promuevan la igualdad
entre hombres y mujeres y castiguen la
discriminacién de género.

Carencia de indicadores de género que
permitan identificar las prioridades y
necesidades de las mujeres y los subgrupos
de poblacion.

Poca o nula participacién politica de las
mujeres.

Poco o nulo empoderamiento de las mujeres.
Poca o nula agencia de las mujeres.

Fuente: ONU Mujeres-INMUJERES, Experiencias Internacionales y nuenas prdcticas en la elaboracién de presupuestos publicos sensibles al género, Cuaderno de Trabajo. 2013.
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1.2
Marco normativo nacional

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

La igualdad de género es un derecho humano. La re-
ciente reforma a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de derechos humanos
representa un avance significativo para el empodera-
miento de las mujeres, toda vez que sienta las bases
para el pleno ejercicio de sus derechos, para la igualdad
sustantiva entre los sexos, asi como para tener una vida
libre de discriminacién y de violencia. Dicha reforma es-
tablece que:

En los Estados Unidos Mexicanos, todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse, ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se in-
terpretaran de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favore-
ciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus compe-
tencias, tienen la obligacién de promover, respe-
tar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, in-
terdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionary reparar las violaciones a los derechos hu-
manos, en los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho,
su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las disca-
pacidades, la condicién social, las condiciones de salud,
lareligién, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dig-
nidad humana y tenga por objeto anular o menosca-
bar los derechos y libertades de las personas.??

La igualdad de género es un derecho humano, establecido me-
diante la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en materia de derechos humanos.

Esta reforma evidencia el reconocimiento de la pro-
gresividad de los derechos humanos, pues es una clara
expresion del principio pro persona como rector de la
interpretacion y aplicacién de las normas juridicas,
privilegiando aquellas que brinden mayor proteccién a
las personas.

Las modificaciones de distintos articulos de la Consti-
tucién?3 sientan las bases para armonizar el cuerpo de
leyes de la nacién con los tratados internacionales firma-
dos por el Estado mexicano.

22 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Titulo
Primero. Capitulo |. De los Derechos Humanos y sus Garantias.
(Reformado el 10 de junio de 2011).

23 Articulos 1, 2,3, 15, 18, 21, 33,89, 102, 103 y 105.
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Ley de Planeacién

El 20 de junio de 2011 la Ley de Planeacién fue modifi-
cada para incorporar como principios de la planeacion
nacional la igualdad de derechos entre mujeres y hom-
bresy la perspectiva de género, con el fin de “garantizar
laigualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
y promover el adelanto de las mujeres mediante el acce-
so equitativo a los bienes, recursos y beneficios del de-
sarrollo”.2* Asimismo, al hablar sobre la responsabilidad
de los Secretarios de dar cuenta anualmente al Congre-
sodela Unién del estado que guardan sus ramos corres-
pondientes, especifica que éstos “[ilnformaran también
sobre el desarrollo y los resultados de la aplicacién de
los instrumentos de politica econdmica, social, ambien-
tal y cultural en funcién de dichos objetivos y priorida-
des, precisando el impacto especifico y diferencial que
generen en mujeres y hombres”. 2>

Asimismo, establece que “[l]as dependencias de la ad-
ministracion publica centralizada deberédn planear y
conducir sus actividades con perspectiva de género y
con sujecién a los objetivos y prioridades de la planea-
cién nacional de desarrollo, a fin de cumplir con la obli-
gacion del Estado de garantizar que éste sea equitativo,
integral y sustentable”,26

La Ley de Planeacion incorpora la perspectiva de género para
garantizar la igualdad de oportunidades, de trato y de resulta-
dos entre mujeres y hombres, y establece la igualdad de género
como un criterio para la administracion de los recursos publicos
federales.

La Ley de Planeacion asigna a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) las siguientes atribuciones en
favor de la institucionalizacion de la perspectiva de gé-
nero en la vida nacional:

24 Ley de Planeacion, articulo 2, incisos lll y VII.
25 Articulo 8, parrafo segundo.
26 Articulo9.

12 AVANCE EN MATERIA DE PRESUPUESTOS
CON PERSPECTIVA DE IGUALDAD DE GENERO

Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, tomando en
cuenta las propuestas de las dependencias y enti-
dades de la Administracién Publica Federal y de los
gobiernos de los estados, los planteamientos que se
formulen por los grupos sociales y por los pueblos
y comunidades indigenas interesados, asi como la
perspectiva de género; [...]

Verificar, periédicamente, la relacién que guarden
los programas y presupuestos de las diversas depen-
dencias y entidades de la Administracion Publica Fe-
deral, asi como los resultados de su ejecucion, con
los objetivos y prioridades del Plan y los programas
regionales y especiales a que se refiere esta Ley, a fin
de adoptar las medidas necesarias para corregir las
desviaciones detectadas y reformar, en su caso, el
Plany los programas respectivos, y

[..] Promover laincorporacion de indicadores que fa-
ciliten el diagnéstico del impacto de los programas
en mujeres y hombres.?’

Ley Federal de Presupuestoy
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)

En México, la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria regula la programacién, presupues-
tacién, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los
ingresos y egresos publicos federales. Esta ley es muy
relevante porque sienta las bases del proceso mediante
el cual el presupuesto puede incorporar de manera sos-
tenida el enfoque de género.

27 Articulo 14, incisos I, VIl y VIII.



En primer lugar, establece que “[l]os sujetos obligados a
cumplir las disposiciones de esta Ley deberdn observar
que la administracion de los recursos publicos federales
se realice con base en criterios de legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control, rendicién de cuentas y equidad
de género”. 28 Establece ademas el concepto de Anexos
Transversales, entre los que destaca el de “Igualdad en-
tre Mujeres y Hombres”. 2° Este anexo se refiere basica-
mente a recursos etiquetados para el adelanto de las
mujeres y la igualdad de género. De acuerdo con esta
Ley, los anexos de referencia deben ser calendarizados
mensualmente y publicados en el Diario Oficial de la Fe-
deracién (DOF).30

Para la etapa de programacion-presupuestacion, la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
senala que los anteproyectos que presenten las depen-
dencias y entidades de la administracién publica federal
contendran como minimo “[l]as acciones que promue-
van laigualdad entre mujeresy hombres, la erradicacion
de la violencia de género y cualquier forma de discri-
minacién de género”.3' Adicionalmente, se indica que
el Proyecto de Presupuesto de Egresos se presentard y
aprobard, cuando menos, conforme a las clasificaciones
administrativa, funcional y programatica, econédmica,
geograficay la de género. Esta ultima “agrupa todas las
previsiones de gasto con base en su destino por género
(sic), diferenciando entre mujeres y hombres”.3?

Para la integracion del proyecto de Decreto de Presu-
puesto de Egresos, sus tomos y anexos incluiran “[l]as
previsiones de gasto que correspondan a las erogacio-
nes para la Igualdad entre Mujeres y Hombres”,?3 a su
vez, los anexos informativos contendran:

[lJla metodologia, factores, variables y férmulas utili-
zadas para la elaboracién de los Anexos Transversa-
les alos que se refieren los incisos j), 0), p), q), 1, s), ) y
u) de la fraccion anterior, estableciendo con claridad
los porcentajes o cuotas que del presupuesto de los
Programas Presupuestarios y/o de las Unidades Res-
ponsables son considerados para la integracion de
dichos Anexos. En caso de que existan modificacio-
nes en la metodologia con respecto a la utilizada en
el ejercicio fiscal anterior, se debera incluir un apar-
tado donde se explique y justifique plenamente el
motivo de dichas modificaciones.34

Estos anexos permiten conformar una metodologia siste-
matica para la discusion del anexo dedicado a la igual-
dad entre mujeres y hombres, lo cual contribuye a la
institucionalizacién del enfoque de género.

En términos del ejercicio presupuestario, el articulo 59
establece, entre otras cosas, que “[n]o se podran rea-
lizar reducciones a los programas presupuestarios ni
a las inversiones dirigidas a la atencién de la igualdad
entre mujeres y hombres”,3> con lo cual se incentiva la
incorporacion de objetivos dirigidos especificamen-
te a atender cuestiones de género en los programas
presupuestarios.

En lo relativo a los subsidios, la LFPRH indica que éstos
deberan sujetarse a los criterios de objetividad, equi-
dad, transparencia, publicidad, selectividad y tempora-
lidad, para lo cual las dependencias que los otorguen
deberan “[p]rocurar que el mecanismo de distribucion,
operaciéon y administracidon otorgue acceso equitativo a
todos los grupos sociales y géneros (sic)".36

Losinformes que las entidades federativas entreguen al Ejecutivo
Federal sobre los recursos federales que les son transferidos,
deben incluir informacion sobre la incidencia de su ejercicio de
manera diferenciada entre mujeres y hombres.

34 Articulo 41, inciso lll, sub-inciso c.
35 Articulo 58.
36 Articulo 75, inciso lll.

28 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulo 1. Los sujetos obligados son: I. El Poder Legislativo; II.
El Poder Judicial; Ill. Los entes autébnomos; IV. Los tribunales
administrativos; V. La Procuraduria General de la Republica; VI.
La Presidencia de la Republica; VII. Las dependencias, y VIII. Las
entidades.

29 Articulo 2, inciso Ill Bis.

30 Articulo 23, parrafo seis.

31 Articulo 27, inciso lIl.

32 Articulo 28, inciso V. El énfasis es nuestro.

33 Articulo 41, inciso ll, sub-inciso o.

AVANCE EN MATERIA DE PRESUPUESTOS 13
CON PERSPECTIVA DE IGUALDAD DE GENERO



Segun la LFPRH, los recursos federales que ejerzan las
entidades federativas deberan ser “evaluados conforme
a las bases establecidas en el articulo 110 de esta Ley,
con base en indicadores estratégicos y de gestién, por
instancias técnicas independientes de las instituciones
que ejerzan dichos recursos, observando los requisitos
de informacion correspondientes”.3” Por otra parte, los
informes que envien las entidades federativas al Ejecu-
tivo Federal sobre los recursos federales que les sean
transferidos “deberan incluir informacién sobre la in-
cidencia del ejercicio de los recursos de los Fondos de
Aportaciones Federales a que se refiere el Capitulo V de
la Ley de Coordinacién Fiscal, de manera diferenciada en-
tre mujeres y hombres”.38

Para la etapa de evaluacidn, la LFPRH establece que “El
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desa-
rrollo Social (CONEVAL) coordinara las evaluaciones en
materia de desarrollo social en términos de lo dispuesto
en la Ley General de Desarrollo Social y lo dispuesto en
esta Ley”.3? La evaluacién del desempefo se realizara
mediante la verificacion del grado de cumplimiento de
objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos
y de gestidn que permitan conocer los resultados de la
aplicacién de los recursos publicos federales. Con este
fin, el CONEVAL establecera un programa anual de eva-
luaciones 'y, al término de éstas, las hara publicas.

Cabe destacar que en el marco del Sistema de Evalua-
cion del Desempeno, “[lJas evaluaciones deberdn in-
cluir informacién desagregada por sexo relacionada con
las beneficiarias y beneficiarios de los programas. Asi-
mismo, las dependencias y entidades deberan presen-
tar resultados con base en indicadores, desagregados por
sexo, a fin de que se pueda medir el impactoy la incidencia
de los programas de manera diferenciada entre mujeres y
hombres”. 40

Ademas, la ley aclara que “[e]l sistema de evaluacion del
desempenio deberd incorporar indicadores especificos
que permitan evaluar la incidencia de los programas
presupuestarios en la igualdad entre mujeres y hom-
bres, la erradicacion de la violencia de género y de cual-
quier forma de discriminacion de género”. 4!

37 Articulo 85.

38 Articulo 85, inciso Il. El énfasis es nuestro.

39 Articulo 110.

40 Articulo 110. Inciso V, parrafo tres. Los énfasis son nuestros.
41 Articulo 111, parrafo cinco.
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La planeacion presupuestal debe incorporar la perspectiva de
género, apoyar la transversalidad y prever el cumplimiento de los
programas, proyectos y acciones para la igualdad entre mujeres
y hombres.

El proceso establecido en la LFPRH sienta las bases para
la institucionalizacién de los presupuestos publicos con
perspectiva de género. Incorporar en los programas
presupuestarios objetivos dirigidos a la eliminacion de
las desigualdades entre mujeres y hombres —y poste-
riormente negociar su asignacion presupuestal— se
convierte en el centro de este proceso, el cual se com-
plementa con el seguimiento y la evaluacién de dichos
programasy, por ende, de dichos presupuestos.

La LFPRH reglamenta los articulos 74 fraccion IV, 75, 126,
127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y, como se observa, representa un avan-
ce en materia presupuestaria, pues busca integrar el
proceso presupuestario con elementos de certidumbre
juridica, econémicos y de transparencia, asi como incor-
porar el concepto de responsabilidad hacendaria, que
se fundamenta en tres pilares:

1) Equilibrio presupuestal;
2) Disciplina fiscal;
3) Cumplimiento de objetivos y metas.

Los articulos 74 y 75 se refieren a la facultad de la Camara
de Diputados de examinar, discutir y aprobar anualmente el
Presupuesto de Egresos de la Federacion. El articulo 126 senala
que todo pago que se realiza debera estar comprendido en el
Presupuesto de Egresos. El articulo 127 sefala que las remu-
neraciones deberan estar consideradas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion y/o Estatales. El articulo 134 senala
que la administracion de los recursos econémicos se hara con
criterios de eficiencia, eficacia y honradez.

Eltercer pilarintroduce la Gestion para Resultados (GpR),
la cual integra mecanismos de evaluacion del desempe-
Ao en el uso de los recursos publicos, la obligacién de
contar con indicadores de medicion para dicha evalua-
cién, y establece que con base en estos resultados se
tomaran decisiones para mejorar el desempefio.*?

42 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Sistema de Evaluacién
del Desempefrio, p. 97.



La GpR tiene como herramientas operativas al Presu-
puesto basado en Resultados y al Sistema de Evaluacion
del Desempeno. Al respecto, la LFPRH establece que “[lJos
responsables de la administracién en los ejecutores de
gasto serdn responsables de la administracién por re-
sultados; para ello deberdan cumplir con oportunidad y
eficiencia las metas y objetivos previstos en sus respec-
tivos programas, conforme a lo dispuesto en esta Ley y
las demas disposiciones generales aplicables”.3 Las dis-
posiciones de la LFPRH son vinculantes para el gasto fe-
deralizado, “[d]e esta manera, el gasto federalizado, que
constituye aproximadamente 30% del gasto programa-
ble del presupuesto federal esta sujeto a resultados”. 44

Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres

Esta ley establece un conjunto de disposiciones gene-
rales, que han sido retomadas por las leyes estatales y,
en algunos casos, particularmente en materia de presu-
puestos con enfoque de género, inclusive las han enri-
quecido. Entre estas disposiciones destaca “[ilncorporar
en los Presupuestos de Egresos de la Federacién la asig-
nacién de recursos para el cumplimiento de la Politica
Nacional en Materia de Igualdad”*> Adicionalmente,
en lo que se refiere a la politica nacional en materia de
igualdad establece que se debera “[a]segurar que la pla-
neacidn presupuestal incorpore la perspectiva de géne-
ro, apoye la transversalidad y prevea el cumplimiento
de los programas, proyectos y acciones para la igualdad
entre mujeres y hombres”, 46

El articulo segundo de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia indica que “la fe-
deracién, las entidades federativas y los municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias expediran las
normas legales y tomardn las medidas presupuestales y
administrativas correspondientes para garantizar el de-
recho de las mujeres a una vida libre de violencia, de
conformidad con los tratados internacionales en mate-
ria de derechos humanos de las mujeres, ratificados por
el Estado Mexicano”. 4

43 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulo 45.

44 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Sistema de Evaluacién
del Desempeiio, Marco Institucional, p. 25.

45 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, articulo
12, inciso VII.

46 Articulo 17, inciso Il.

47 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, articulo 2.

Ley del Instituto Nacional de las Mujeres

Su objetivo es “promovery fomentar las condiciones que
posibiliten la no discriminacidn, laigualdad de oportuni-
dadesy de trato entre los géneros (sic); el ejercicio pleno
de todos los derechos de las mujeres y su participacion
equitativa en la vida politica, cultural, econémicay social
del pais”.*® Con este fin, el Instituto tiene la atribucion de
“[ilmpulsar laincorporacién de la perspectiva de género
en la planeacién nacional del desarrollo, programacion
y presupuesto de egresos de la federacién”.*

Es atribucion del INMUJERES impulsar la incorporaciéon de la
perspectiva de género en la planeacion nacional del desarrollo,

programacion y presupuesto de egresos de la federacion.

Si bien el marco normativo nacional no profundiza en
los presupuestos publicos con enfoque de género, si
proporciona elementos legales necesarios para el re-
conocimiento de su relevancia como instrumento es-
tratégico en la operacién de la politica nacional para la
igualdad entre mujeres y hombres.

Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018

El documento rector de politica publica del pais, PND
2013-2018 integra por primera vez la reforma constitu-
cional en materia de derechos humanos y la reforma a
la Ley de Planeacion en materia de género. Establece
como un pilar fundamental “[...] garantizar la igualdad
sustantiva de oportunidades entre mujeres y hombres.
[...]”3° Con este fin, se deben llevar a cabo acciones
afirmativas para el respeto y garantia de los derechos
humanos de las mujeres y la reduccién de brechas de
desigualdad de género.

En el PND 2013-2018 se establece que “[...] sin la par-
ticipacion plena de las mujeres, quienes representan la
mitad de la poblacién, en todos los ambitos de la vida
nacional, México sera una democracia incompleta y en-
frentara fuertes barreras en su desarrollo econémico,
politico y social [...]." 5

48 Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, articulo 2.

49 Articulo 7, inciso ll.

50 Gobierno de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, México, 2013, p. 23.

51 Ibidem, p. 46.
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FIGURA 1.3
Ejes y estrategias en el PND

@ Estrategia
transversal:
Perspectiva
de género

M Eje: México en Paz

Objetivo: 1.5

Garantizar el respeto y proteccion
de los derechos humanosy la
erradicacion de la discriminacion

Estrategia: 1.5.4 Lineas de Accién:

Lineas de Accion:

Promover el enfoque de género en las
actuaciones de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal

Establecer una politica de
igualdad y no discriminacion » )

Promover acciones afirmativas dirigidas a generar condiciones de igualdad
y a evitar la discriminacién de personas o grupos

] Promover acciones concertadas dirigidas a propiciar un cambio cultural
en materia de igualdad y no discriminacion

M Eje: IV México Préspero )

Promover el enfoque de derechos humanos y no discriminacion en las
actuaciones de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal

NSNS

Objetivo: 4.1
Mantener la estabilidad
macroecondémica del pais

Promover un ejercicio eficiente

Estrategia: 4.1.3 I Lineas de Accion:

de los recursos presupuestarios
disponibles, que permita generar

] Consolidar un Sistema de Evaluacion del Desempefo
y de Presupuesto Basado en Resultados

ahorros para fortalecer los
programas prioritarios de las
dependencias y entidades

El PND 2013-2018 incluye, en sus cinco ejes, estrategias y lineas
de accién de perspectiva de género para que las mujeres y los hom-
bres alcancen su pleno desarrollo y ejerzan sus derechos por igual.

De esta manera, el Plan integra cinco ejes:
i. México en Paz;
ii. México Incluyente;
iii. México con Educacion de calidad;
iv. México Préspero;
v. México con Responsabilidad.

En cada uno de ellos, se identifica, como estrategia trans-
versal,52 la perspectiva de género, con lineas de accion

especificas.

52 Las estrategias transversales del PND 2013-2018 son:

Democratizar la productividad, Gobierno cercanoy modernoy

Perspectiva de género.
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De manera concreta en el apartado VI. A se establece
como linea de accién transversal “[ilncorporar la pers-
pectiva de igualdad de género en las politicas publicas,
programas, proyectos e instrumentos compensatorios
como acciones afirmativas de la Administracién Publica
Federal”. >3

De esta manera, desde el documento rector de la poli-
tica publica del pais, se mandata la incorporacién de la
perspectiva de género en todas las acciones publicas y
en la actuacién del funcionariado publico. Se alude tam-
bién a la incorporacién de la perspectiva de género en
todo el ciclo presupuestario, lo que sienta las bases para
el desarrollo y la consolidacién de los presupuestos sen-
sibles al género.

53 PND 2013-2018, p. 104.



Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacién contra
las Mujeres PROIGUALDAD 2013-2018

El PROIGUALDAD 2013-2018 constituye un instrumento
rector de la politica de igualdad y no discriminacién con-
tra las mujeres y para hacer efectiva la estrategia trans-
versal de laigualdad sustantiva e igualdad de resultados
en todos los sectores e instituciones del gobierno. De
este programa se desprenden las lineas estratégicas que
orienten la formulaciéon de politicas y acciones publicas
del resto de programas sectoriales de la Administracion

El PROIGUALDAD contiene seis objetivos transversa-
les, 36 estrategias, 314 lineas de accién, 18 indicadores
y metas cuyo objetivo es alcanzar la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres a través de politicas publicas y
acciones afirmativas. En su decreto de aprobacién se esta-
ble que el PROIGUALDAD “es de observancia obligatoria
para las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, las cuales deberdn considerar los obje-
tivos, estrategias y lineas de acciéon del mismo para la
elaboracion de sus respectivos programas”.>* De la mis-
ma forma, sefala que uno de los mecanismos para su
concrecion es incorporar la perspectiva de género en la

Publica Federal.

planeacién, programacion y presupuestacion de las ac-
ciones publicas.

CUADRO 1.2

Indicadores del PROIGUALDAD 2013-2018

1. Alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres y propiciar un cambio cultural respetuoso
de los derechos de las mujeres

2. Prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y las nifas y garantizar
su acceso a la justicia

3. Promover el acceso y la igualdad de las mujeres
al trabajo remunerado, el trabajo decente y los
recursos productivos

4. Fortalecer las capacidades de las mujeres para
participar activamente en el desarrollo social y
alcanzar el bienestar

5. Generar entornos de convivencia y
corresponsabilidad familiar-social, actividades de
tiempo libre y movilidad segura para las mujeres y
ninas

6. Incorporar y fortalecer la institucionalizacion de
laiigualdad de género en los poderes de la Unién y
niveles de gobierno

indice de avance en la armonizacién legislativa por entidad federativa

Porcentaje de mujeres en puestos directivos de la administracion publica

Porcentaje de mujeres en cargos de eleccién popular en municipios

Mujeres victimas de violencia atendidas en refugios y centros de justicia

Delitos contra mujeres ingresados en los Tribunales Superiores de Justicia Estatales

Denuncias presentadas ante agencias del ministerio publico por delitos de género

Tasa de participacién femenina en el mercado de trabajo

indice de discriminacion salarial por sector de actividad

Porcentaje de mujeres ocupadas que no cuentan con acceso a guarderias

indice de Desarrollo Humano ajustado por la Desigualdad (IDH-D)

Porcentaje de mujeres propietarias de vivienda

indice de absorcién de mujeres a la educacién media superior y superior

Porcentaje de mujeres victimas de un delito

Estimacion de la contribucion de las mujeres al PIB por el valor econémico del trabajo no remunerado
que realizan en los hogares

Unidades de género en la Administracion Publica Federal creadas a nivel de alta direccién con recursos
para operar el PROIGUALDAD

Numero de funcionarias y funcionarios capacitados y certificados en igualdad de género

Programas presupuestarios que promueven la reduccion de las brechas de desigualdad de género

54 Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional para la
Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las
Mujeres 2013-2018, articulo Segundo.

AVANCE EN MATERIA DE PRESUPUESTOS 17
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FIGURA 1.4

Estrategias y Lineas de accion con especial relevancia

Objetivo transversal 6

Lineas de accion:

Integrar los derechos humanos de mujeres y nifias, en las legislaciones y reglamentos nacionales,
Promover los acuerdos legislativos necesarios para las reformas en favor de la armonizacién
Promover la aplicacion de convenciones y tratados internacionales de derechos humanos
Garantizar el cumplimiento de las sentencias de organismos nacionales e internacionales

Cumplir y hacer cumplir los acuerdos del Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
Coordinar la difusion de campanas masivas de los derechos politicos, civiles, econémicos, sociales y

Incorporar las politicas de 6.1.1
igualdad de género en los tres de acuerdo al Articulo 1° Constitucional.
ordenes de gobierno y fortalecer 6.1.2
su institucionalizacion en la de los marcos normativos.
cultura organizacional 6.1.3
de las mujeres, en los tres Poderes de la Union.
6.1.4
Estrategia 6.1 en las violaciones a los derechos de las mujeres.
Monitoreary evaluar el CHl
avance en la armonizacién 616 : . "
ambientales de las mujeres y las nifias.
legislativa a favor de la 6.1.7

igualdad de género

Estrategia 6.3
Orientar y promover la
integracién de la igualdad
de género en el disefio,
ejecucion y evaluacién

de las politicas publicas

Disponer de informacién de calidad, oportuna y confiable sobre los avances legislativos.

Lineas de accion:

Promover acciones afirmativas en los programas sectoriales, regionales, institucionales y especiales,
Desarrollar y consolidar los mecanismos de coordinacién institucional en materia de género
Promover la adopcion de presupuestos etiquetados para la igualdad de género en los gobiernos

Promover la transparencia y rendicién de cuentas en el ejercicio de los recursos para la igualdad.
Evaluar los programas que promueven la reduccién de las brechas de desigualdad de género en

Desarrollary promover la adopcién de marcos, directrices, manuales e indicadores, para la politica

Incorporar los objetivos de la Politica Nacional para la Igualdad en la mejora de la gestién

6.3.1

acordes con el PROIGUALDAD.
6.3.2

en entidades federativas y municipios.
6.3.3

de las entidades federativas y municipios.
6.3.4
6.3.5

el Programa Anual de Evaluacion.
6.3.6

nacional de igualdad de género.
6.3.7

y el presupuesto por resultados.
6.3.8

Consolidar el desarrollo de las estadisticas para la igualdad, estableciéndolas como informacion
de interés nacional.

El PROIGUALDAD permite el desarrollo de politicas, programas
y presupuestos con perspectiva de género articulados entre si.

Los objetivos transversales de PROIGUALDAD estable-
cen estrategias y lineas de acciéon que permiten el de-
sarrollo de acciones afirmativas y acciones publicas que
requieren recursos para su concrecion.

1.

Alcanzar laigualdad sustantiva entre mujeres y hom-
bresy propiciar un cambio cultural respetuoso de los
derechos de las mujeres.

Promover el acceso de las mujeres al trabajo remune-
rado, empleo decente y recursos productivos, en un
marco de igualdad.

Fortalecer las capacidades de las mujeres para parti-
cipar activamente en el desarrollo social y alcanzar el
bienestar.

Generar entornos seguros y amigables de conviven-
ciafamiliary social, actividades de tiempo libre y mo-
vilidad segura para las mujeres y las nifas.
Incorporar las politicas de igualdad de género en los
tres 6rdenes de gobierno y fortalecer su instituciona-
lizacién en la cultura organizacional.

2. Prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra mujeres y nifas, y garantizarles acceso a una
justicia efectiva.

En conjunto, el marco normativo a nivel federal permite
incorporar la perspectiva de género en las distintas fases
del ciclo de politica publica.

18 AVANCE EN MATERIA DE PRESUPUESTOS
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1.3
Situacion nacional del marco
normativo en materia de
presupuestos publicos con
perspectiva de género

Con base en la metodologia para la elaboracién del
diagnostico®? se revisaron los referentes documentales
sobre el marco juridico y de planeacién de todas las en-
tidades federativas y del Distrito Federal, asi como las
acciones realizadas para el impulso de los presupuestos
publicos con perspectiva de género sobre la incorpo-
racion de la perspectiva de igualdad de género,*° y se
encontro lo siguiente:

FIGURA 1.5
Impacto de las modificaciones al marco normativo en el ciclo de politica publica

LP: Arts. 2,9y 14
LFPRH: Arts. 27 y 41 flll | D LP:Art.9

PND: Eje ‘México en paz’ Planeacion/ | ) LFPRH:Arts.2y 27
PROIGUALDAD, Objetivo 6, formulacion

Estrategia 6.3

Programacion /
presupuestacion

LP: Art. 14
LFPRH: Arts. 110 y 111‘
PND

‘ D LFPRH:Art. 27 flll
PROIGUALDAD |

Seguimiento /
Monitoreo

Implementacion

LP: Art. 14
LFPRH: Arts. 110, 107 y 111
PND
PROIGUALDAD ‘ LP: Ley de Planeacion (Reforma 2012).
LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (Reforma 2012).
PND: Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
PROIGUALDAD: Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018.

PEF: Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, para el ejercicio fiscal correspondiente

Fuente: Elaboracién propia considerando las leyes respectivas.

55 Véase el siguiente apartado.

56 Lainformacion de este apartado es un extracto de los docu-
mentos de ONU Muijeres, Situacién actual del presupuesto publico
en las entidades federativas, Cuaderno de Trabajo, 2013, que

forma parte de este proyecto. AVANCE EN MATERIA DE PRESUPUESTOS 19
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Los principales avances se refieren a la armonizacion
legislativa, tal como lo menciona la CEDAW, como
parte de las acciones para la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra las mujeres.
Veintidos constituciones estatales contienen men-
ciones explicitas sobre “género”.

Doce entidades incorporan el género como princi-
pio de la planeacion.

Las leyes que presentan mayor armonizacién aluden
ala problematica que viven las mujeres; aquellas que
tienen incidencia directa en los presupuestos con en-
foque de género son las leyes para la igualdad entre
mujeres y hombres, de acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia, y las de los mecanismos para el
adelanto de las mujeres en las entidades federativas.
Nueve entidades mencionan de manera explicita al
género como un criterio en la presupuestacion de las
acciones.

Nueve entidades consideran la perspectiva de géne-
ro como un criterio de la evaluacion.

Las leyes para la igualdad entre mujeres y hombres
hacen referencia a los presupuestos publicos con en-
foque de género.

Las leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia incluyen la disposicién de asignar recursos
para su concrecion.

Diecinueve mecanismos para el adelanto de las mu-
jeres en las entidades federativas tienen como parte
de sus facultades la incorporacion de la perspectiva
de género en los presupuestos publicos.

Todos los planes estatales de desarrollo contienen
disposiciones para transversalizar la perspectiva
de género.”’

57 ONU Mujeres-INMUJERES, Situacién actual del presupuesto

publico en las entidades federativas, Cuaderno de Trabajo, 2013.
Véase Anexo 2.
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2.

METODOLOGIA PARA LA

EL ABORACION DEL DIAGNOSTICO

El diagndstico se realiza basicamente al ubicar, examinar y presentar informaciéon documental
que permita identificar las acciones vinculadas con la incorporacién del enfoque de género

en los presupuestos estatales. En él también se incluye informacién sobre aspectos operativos

recopilada mediante investigacion directa.

Para conocer el avance de la incorporacion de la pers-
pectivade género en los presupuestos publicos es nece-
sario analizar la forma en que se organiza la actividad
publica, es decir observar el macroproceso de la ges-
tién publica.

El proceso de la gestion publica inicia con la etapa de
Planeacién, tomando como referencia las aspiraciones
historicas mas generales para la entidad, las cuales se
encuentran inscritas en la Constitucion Politica de la en-
tidad, asi como en el conjunto de leyes secundarias. En
la primera etapa del proceso de la gestidn publica, se
plasman en el Plan Estatal de Desarrollo los grandes ob-
jetivos que se desea alcanzar para la entidad durante un
periodo administrativo de seis afios.

Posteriormente, esta planeacion se despliega en los pro-
gramas sectoriales, regionales, especiales e instituciona-
les. Aqui concluye formalmente la etapa de planeacion.
En esta etapa es donde se sientan las bases normativas
que posibilitan el desarrollo de presupuestos con enfo-
que de género.

La Programacion-Presupuestacion es la segunda eta-
pa del macroproceso de la gestion publica. Durante ésta
se toman dos decisiones fundamentales para la activi-
dad publica:

1) sedeterminan los programas operativos que estaran
vigentes durante el ciclo presupuestario y

2) se definen los montos presupuestarios que seran
asignados a cada uno de los programas.

FIGURA 2.1

Macroproceso de la gestion publicay

recursos canalizados a las entidades federativas

—

Programa:
Fortalecimiento a
la transversalidad
de la perspectiva
de género

Recursos
etiquetados
del PEF que
se canalizan a
las entidades
federativas:
D Anexo
transversal
D Igualdad entre
mujeresy
hombres
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En esta etapa las dependencias y los organismos del Po-
der Ejecutivo y los poderes Legislativo y Judicial formu-
lan sus requerimientos presupuestarios y los articulan
en un programa operativo; la Secretaria de Finanzas del
Estado, o su equivalente, integra el proyecto de presu-
puesto estatal y lo somete a consideracion del titular
del Ejecutivo. Posteriormente, el proyecto es sometido a
consideracion del Congreso Estatal quien lo discute y lo
aprueba, con las modificaciones que considere pertinen-
tes. Finalmente, el gobernador publica el presupuesto es-
tatal aprobado en el periddico oficial del estado.

La tercera etapa del macroproceso de la gestion pu-
blica consiste en la Ejecucion de los programas por las
dependencias y organismos del Poder Ejecutivo; como
un acompafamiento a este ejercicio se realiza el Segui-
miento o control de la ejecuciédn presupuestaria por
parte de la Secretaria de Finanzas del Estado o su equi-
valente. El seguimiento verifica el cumplimiento de las
actividades segun su programacién para el ciclo pre-
supuestario y permite tomar decisiones operativas que
aseguren el cumplimiento de las acciones y el logro de
las metas operativas establecidas.

La cuarta etapa del macroproceso es la Evaluacion de
resultados, que se puede definir como el anélisis del lo-
gro de los objetivos estratégicos del programa. En esta
etapa se valora si los efectos que persigue el programa
se han cumplido, basicamente en términos del mejora-
miento de las condiciones de vida de la poblacion bene-
ficiariay de su entorno. Esta evaluacién juega el papel de
diagnostico para un nuevo ciclo de planeacion estatal.

AVANCE EN MATERIA DE PRESUPUESTOS
CON PERSPECTIVA DE IGUALDAD DE GENERO

El macroproceso de la planeacion estatal concluye con
la Rendicion de Cuentas, que consiste en dar a conocer
a la sociedad y a sus mecanismos de representacion las
acciones realizadas, los recursos invertidos y los resulta-
dos alcanzados.

El diagrama general que muestra el macroproceso de
la gestion publica incorpora dos entradas de recursos
presupuestales que inciden en la actividad de las enti-
dades federativas:

a) los recursos provenientes del Programa de Fortale-
cimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Gé-
neroy

b) los recursos etiquetados para género, incluidos en el
anexo especifico del Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF), que se canalizan a los estados.

Como se puede observar, el diagnéstico de los presu-
puestos publicos requiere un andlisis integral del macro-
proceso de la gestién publica en cada entidad.

El cuadro 2.1 detalla en forma de pregunta los puntos de
andlisis para cada etapa del macroproceso.



CUADRO 2.1
Puntos para el analisis por etapa del macroproceso de la gestion publica

—

a)

d)

e)

f)

)

ETAPA DE PLANEACION

¢La Constitucion estatal incluye el principio de igualdad de
género y menciona la igualdad entre mujeres y hombres y la
no discriminacién por cuestiones de género?

¢De qué manera la incorporacion de la igualdad de género
en la Constitucion contribuye a la definiciéon de politicas o
acciones publicas que orienten la elaboracién de presupues-
tos con enfoque de género?

;Contiene la Constitucion referencias explicitas a presupuestos
con enfoque de género?

¢iLa Ley de Planeacion incluye la perspectiva de género?

{Qué disposiciones incluye la Ley de Igualdad entre Muje-
res y Hombres en materia de presupuestos con enfoque de
género?

{Existen otras leyes estatales que impulsen explicitamente la
igualdad de género?

¢El Plan Estatal de Desarrollo incluye la perspectiva de género?

;La perspectiva de género, particularmente en materia de pre-
supuestos de género, se despliega en los Programas deriva-
dos del Plan Estatal de Desarrollo?

{Quiénes son los actores institucionales que tiene atribu-
ciones legales para incidir en la planeaciéon con enfoque de
género?

{Qué papel juega en el proceso de planeacién estatal y parti-
cularmente en el impulso al enfoque de igualdad de género
el Consejo Estatal de Planeacién?

;Qué actores han participado en la reforma del marco juridico
que establece las condiciones para la incorporacién del enfo-
que de género en los presupuestos publicos?

2.

)

ETAPA DE PROGRAMACION-PRESUPUESTACION

;{Cémo se incorpora el enfoque de igualdad de género en la
etapa de programacion-presupuestacion?

m) ;Como se incorporan los presupuestos publicos en las leyes

n)

de egresos anuales?

{Qué papel juega la Comision de Equidad y Género en la dis-
cusidn y aprobacion de los presupuestos estatales?

0) ;Qué papel juega el Instituto Estatal de las Mujeres en la discu-

p)

siény aprobacién de los presupuestos con enfoque de género?

{Qué actores al interior de las dependencias y organismos de
la administracién publica estatal impulsan la perspectiva de
igualdad de género?

q) ;{Qué acciones se han realizado en la entidad para impul-

sar los presupuestos con enfoque de género en la etapa de
Programacion-presupuestacion?

ETAPA DE EJECUCION Y SEGUIMIENTO

;Qué disposiciones prevé el marco legal del estado en materia
de seguimiento a los presupuestos con enfoque de género?
ETAPA DE EVALUACION

;Qué disposiciones prevé el marco legal del estado en mate-
ria de evaluacién a los presupuestos con enfoque de género?
RENDICION DE CUENTAS

;Qué disposiciones prevé el marco legal del estado en mate-

ria de rendicion de cuentas con respecto a los presupuestos
con enfoque de género?

AVANCE EN MATERIA DE PRESUPUESTOS 23
CON PERSPECTIVA DE IGUALDAD DE GENERO



24

Para cada uno de los momentos del macroproceso de la
gestion publica, el diagnéstico analiza los marcos:

B Juridico. Conjunto de ordenamientos legales que ha-
cen referencia al enfoque de género, particularmente
en cuanto a su vinculacién con el presupuesto, pero
también como evidencias del grado de avance de
la perspectiva de igualdad de género en la entidad.
Aqui se incluyen la Constitucién estatal y las leyes
que permitan operar los preceptos contenidos en el
marco juridico.

B Institucional. Instancias del Poder Ejecutivo, del Le-
gislativo y del Judicial que participan en el macro-
proceso de la gestién publica, particularmente en la
incorporacion del enfoque de género en los presu-
puestos publicos.

Al final de la descripcion de los marcos sefialados para
cada etapa del macroproceso de la gestion publica, se
sefalan las acciones realizadas para la incorporacion del
enfoque de género a los presupuestos publicos.

Por ultimo, el diagndstico permite conocer la disponi-
bilidad de informacion para examinar la institucionali-
zacion de los presupuestos con perspectiva de género
como un medio para avanzar hacia la igualdad formal y
sustantiva de las mujeres y los hombres.

Con base en los puntos de andlisis detallados en forma
de pregunta, en el apartado correspondiente se hard el
diagnostico para el Estado de Durango en cada etapa
del macroproceso.

AVANCE EN MATERIA DE PRESUPUESTOS
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3.
DIAGNOSTICO

3.1 Planeacion
A. MARCO LEGAL

Constitucioén Politica del
Estado Libre y Soberano de México

a. ;La Constitucion estatal incluye el principio
de igualdad de género y menciona la igualdad
entre mujeres y hombres y la no discriminacion
por cuestiones de género?

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango (CPED) fue promulgada el 5 de octubre de
1917 y su actualizacién mas reciente es del 22 de oc-
tubre de 2012. La Constitucién aborda el tema de la
igualdad de género de manera global, al sefalar que
“En el Estado de Durango queda prohibida toda clase
de servidumbre que implique la explotacién o menosca-
bo de la dignidad de los trabajadores; igualmente queda
prohibida toda discriminacién motivada por origen étni-
co o nacional, género, edad, discapacidad, condicién so-
cial, condiciéon de salud, religion, opinién, estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos v li-
bertades de las personas”.>8

La CPED puntualiza que “[e]l varon y la mujer, son iguales
ante la Ley”,>® no hace referencia mas explicita al tema
de laigualdad de género, salvo en lo que se refiere a las
mujeres indigenas, al sefalar que:

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos y las comunidades indigenas a la libre deter-
minacién y, en consecuencia, a la autonomia para: [...]

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regula-
cién y solucion de sus conflictos internos, sujetandose
a los principios generales de esta Constitucion, respe-
tando las garantias individuales, los derechos humanos
y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres.

58 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,
articulo 2.
59 Articulo 12.

60

Ill. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representan-
tes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando la participacién de las mujeres
en condiciones de equidad frente a los varones, en un
marco que respete el pacto federal y la soberania de la
entidad [....]

B. El Estado y los Municipios, para promover la igualdad
de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
préctica discriminatoria, establecerdn las instituciones y
determinardn las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades, las cuales debe-
ran ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.
Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pue-
blos y comunidades indigenas, dichas autoridades,
tienen la obligacién de: [...]

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas
al desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos pro-
ductivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento de
estimulos para favorecer su educacion y su participa-
cién en la toma de decisiones relacionadas con la vida
comunitaria.

VII. Establecer politicas sociales para proteger a los mi-
grantes de los pueblos indigenas, tanto en el territorio
del Estado, mediante acciones para garantizar los de-
rechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las
condiciones de salud de las mujeres; apoyar con pro-
gramas especiales de educacion y nutricién a nifios y
jovenes de familias migrantes; velar por el respeto de
sus derechos humanos y promover la difusion de sus
culturas.®?

Articulo 2, Apartado A, fracciones Il y Ill, y Apartado B, frac-
ciones Vy VII.

AVANCE EN MATERIA DE PRESUPUESTOS
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b. ;De qué manera laincorporacion de laigualdad
de género en la Constitucion contribuye ala
definicion de politicas o acciones publicas que
orienten la elaboracién de presupuestos con
enfoque de género?

Asi como laincorporacion de laigualdad de géneroen la
Constitucion se hace de manera genérica, la perspectiva
del desarrollo tiene un caracter general: “Los poderes, los
organismos auténomos y los municipios promoveran el
desarrollo integral del Estado, mediante el fomento del
crecimiento econdémico, una mas justa distribucion de la
riquezay elingreso dela poblacién estatal, evitando con-
centraciones o acaparamientos, que impidan la distribu-
cion adecuada de bienes y servicios a la poblacion”.®!

c. ;Contiene la Constitucion referencias explicitas a
presupuestos con enfoque de género?

La CPED no contiene disposiciones especificas en mate-
ria de presupuestos con enfoque de género. En cambio si
establece que es facultad del Congreso “Aprobary modi-
ficar el presupuesto de egresos del Estado”.62

d. ;LaLeyde Planeacidn, incluye la perspectiva
de género?

Ley de Planeacién del Estado de Durango

Fue publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Es-
tado el 1 de febrero de 1987, su modificacién mas recien-
te es del 28 de enero de 2011 y aborda la planeacién de
manera general, al sefalar que:

La planeacion debera llevarse a cabo, como un medio
de utilizacion eficiente de los recursos de que se pue-
de disponer en el Estado, propiciando el desarrollo
integral de la entidad que encauce el crecimiento eco-
némico hacia las exigencias del desarrollo social .53
Para los efectos de esta Ley se entiende por Planeacion
Estatal del Desarrollo, la ordenacién racional y sistema-
tica de acciones, en base al ejercicio de las atribuciones
del Ejecutivo Estatal en materia de regulacion y fomento
de la actividad econémica, social, politica y cultural y su
ejercicio tendra por objeto:

61 Articulo 13.
62 Articulo 55, fraccion Il
63 Ley de Planeacion del Estado de Durango, articulo 2.
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I. Transformar racional y progresivamente los recursos
de accion del desarrollo econédmico y social.

Il. Asegurar la participacion activa de la sociedad du-
ranguense en las acciones del Gobierno para fortalecer
la democracia como sistema de vida. Fundado en el
constante mejoramiento econémico, social y cultural
de la poblacion duranguense.

Ill. Lograr el equilibrio econédmico de la poblacién,
poniendo énfasis en la atencidn de las necesidades ba-
sicas en el mejoramiento de la calidad de vida y en la
conformacion mas adecuada de las relaciones entre las
diferentes regiones del Estado y entre los nucleos rura-
les y urbanos.

IV. Hacer congruente los esfuerzos de la planeacion en
los niveles nacional, regional, estatal y municipal.

V. Buscar el equilibrio entre los factores de produccion
eimpulsar la productividad, protegiendo y promovien-
do el empleo para propiciar la estabilidad y la armonia
en el proceso de desarrollo econémico y social de la
entidad.%*

Como resultado de lo anterior, esta ley no hace referen-
cia alguna a la perspectiva de género.

e. ;Quédisposiciones incluye la Ley de
Igualdad entre Mujeres y Hombres en materia
de presupuestos con enfoque de género?

Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado
de Durango

Fue publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Es-
tadoel 1de enerode 2009y su actualizacion mas recien-
te es del 18 de febrero de 2011; establece que su objeto
es “Regular y garantizar el derecho a la igualdad entre
mujeres y hombres mediante los mecanismos institu-
cionales y de aceleramiento para la igualdad asi como
a través de las politicas publicas de equiparacion que
permitan en el estado, la materializacion de la igualdad
sustantiva o real en los ambitos publico y privado, pro-
moviendo el empoderamiento de las mujeres”.>

Asimismo determina que son sus principios rectores:

64 Articulo 3, fracciones |, II, 1, IVy V.
65 Ley delgualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Durango, articulo 1.



. La accesibilidad de derechos

Il. La no discriminacién

Ill. La racionalidad pragmatica

IV. La seguridad y certeza juridica.
V. La sostenibilidad social

VI. La democracia de género

VII. La paridad genérica.s®

La ley establece su “concordancia con la legislacién na-
cional de la materia y los instrumentos internacionales
suscritos y ratificados por el Estado Mexicano”,%’ e indi-
ca que “Son sujetos de los derechos que establece esta
ley, las mujeres y los hombres que se encuentren en el
territorio del Estado Libre y Soberano de Durango, que
por razén de su sexo, independientemente de su edad,
estado civil, profesion, cultura, origen étnico o nacional,
condicioén social, salud, religion, opinion o capacidades
diferentes, se encuentren con algun tipo de desventa-
ja, trato diferenciado o ante la violacién del principio de
igualdad que esta Ley tutela”.%8

Esta ley postula la igualdad sustantiva o real, la cual defi-
ne como “La igualdad sustantiva o real, es la forma de la
igualdad compleja que parte de la necesidad de otorgar
derechosy articular politicas publicas de manerafacticae
inmediata para quienes carecen de ello, y que se encuen-
tran en desventaja y desigualdad en relaciéon a otros, por
lo que requieren dichos derechos y acciones para esta-
blecer la igualdad de hecho, siendo parte de esta:

A. Laigualdad juridica.

B. La igualdad de oportunidades.
C.Laigualdad salarial.

D. La igualdad de género.5®

La ley también distingue entre discriminacion directa e
indirecta, las cuales define de la siguiente manera:

I. Discriminacion directa: aquella que obedece a cual-
quier estereotipo o motivo de los enumerados en el
articulo anterior, y que impide el ejercicio pleno de la
ciudadania.

II. Discriminacion indirecta: aquella que aparenta cons-
truirse en la neutralidad e imparcialidad entre mujeres
y hombres y que anula e invisibiliza a las primeras.”®

66 Articulo 2, fracciones |, II, 11, IV, V, VI y VII.
67 Articulo 4, parrafo segundo.

68 Articulo 5.

69 Articulo 7.

70 Articulo 11, fracciones 1 y Il.

Asimismo esta ley determina las estrategias que se
implementan en el estado de Durango para lograr la
igualdad:

I. Vigilancia de las diversas instancias que integran la
administracién publica estatal, para la debida incor-
poracion de la perspectiva de género en todas y cada
una de sus acciones y politicas publicas que efectué
con motivo de las funciones y atribuciones que tengan
encomendadas.

IIl. Establecer el acompanamiento sustantivo para las
unidades administrativas que lo requieren, a fin de fa-
vorecer las buenas practicas de la igualdad.

Ill. La transversalidad de las politicas publicas.

IV. Garantizar la institucionalizacién de la igualdad;

V. Evaluar la aplicacién de la legislacion en materia de
igualdad entre mujeres y hombres;

VI. Buscar el liderazgo y la toma de decisiones auténo-
ma de las mujeres.

VII. Erradicar las distintas modalidades de violencia de
género.

VIII. Notificar La trasgresién a los principios y programas
que la presente ley establecen a fin de que sea sancio-
nada de conformidad con la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios
del Estado.”?

La Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Esta-
do de Durango otorga al titular del Poder Ejecutivo es-
tatal la atribucién de conducir y determinar la politica
estatal de igualdad, asi como de aprobar el Programa
de Igualdad.”?

No obstante lo anterior, estaley noincluye disposiciones
en materia de presupuestos con enfoque de género, ya
que se limita a sefalar que es atribucién del Poder Eje-
cutivo estatal, “[e]fectuar la planeacién y prevision para
Incorporar en los Presupuestos de Egresos del Estado la
asignacion de recursos para el cumplimiento de la Poli-
tica de igualdad”.”3

71 Articulo 12, fracciones I, I, 11, 1V, V, VI, VIl y VIIL.
72 Articulo 15, fracciones 1 y Il
73 Articulo 15, fraccién VII.
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f. ¢Existen otras leyes estatales que impulsen
explicitamente la igualdad de género?

Fue aprobada por el Congreso del Estado el 14 de di-
ciembre de 2007, su ultima actualizacion es del 13 de
enero de 2012, y su objeto es “[p]revenir, atender y erra-
dicar la violencia de género”, asi como “[e]stablecer los
principios, instrumentos y mecanismos para garantizar
el acceso a las mujeres duranguenses a una vida libre
de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar”.”4

Esta ley instituye el Programa Estatal para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia de Género;
el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionary
Erradicar la Violencia contra las Mujeres; los programas
municipales para prevenir, atender, sancionar y erradi-
car la violencia de género, asi como el Sistema Estatal
de Prevencion, Atencién, Sancién y Erradicacion de la
Violencia de Género.”

La ley reconoce los siguientes tipos de violencia de
género: econdmica, fisica, patrimonial, psicoldgica y
sexual, asi como “[clualquier otra accién, conducta u
omisién que provoque violencia de género”,’¢ e identi-
fica los ambitos en los cuales se puede presentar la vio-
lencia de género: familiar, comunitarios, laboral, escolar
e institucional.””

Ley que crea el Instituto de la Mujer Duranguense

Fue aprobada por el Congreso del Estado el 14 de junio
del afo 2000, su actualizacién mas reciente es del 10 de
febrero de 2011 y establece que el objeto del Instituto de
la Mujer Duranguense (IMD) es “[e]stablecer las politicas
y acciones que propicien y faciliten la plena incorporacion
de las mujeres en la vida econémica, politica, cultural y
social, alentando su participacién en todos los niveles y
ambitos de decision, promoviendo ante las autoridades e
instancias competentes los mecanismos necesarios para
ello y estara en vinculacién con la Secretaria (de Desarro-
llo Social)”.”®

74  Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia, articulo 2, frac-

ciones lyll.
75 Articulo 7, fracciones XVII, XVIII, XIX, XXI.
76 Articulo 8, fracciones |, II, lll, IVy V, y parrafo dltimo.
77 Articulo 9, fracciones |, Il I, IV y V.

78 Ley que crea el Instituto de la Mujer Duranguense, articulo 2.

AVANCE EN MATERIA DE PRESUPUESTOS
CON PERSPECTIVA DE IGUALDAD DE GENERO

Las atribuciones que la ley le asigna al IMD son:

I. Instrumentar la operacién del programa Nacional de la
Mujer, asi como de los acuerdos internacionales de esta
materia, con base en los diagndsticos de cada sector
involucrado en el Programa Institucional de la Mujer,
los que conformaran el documento que oriente la con-
duccién del quehacer publico, privado, social, politico,
académico y econdémico para mejorar la condicién
social de las mujeres en un marco de equidad, obser-
vando las reglas dispuestas por el Consejo Directivo y
el Reglamento del Instituto;

IIl. Fungir como organismo sectorizado a la Secretaria
en lo referente a la mujer, asi como de enlace y repre-
sentante permanente del Ejecutivo ante la Comisién
Nacional de la Mujer, la Comisién de Genero del H. Con-
greso de la Union y Comision de Equidad y Género del
H. Congreso del Estado;

Ill. Promovery, en su caso, coordinar con las dependen-
cias de los Poderes Legislativo y Judicial, asi como con
las delegaciones federales y autoridades municipales,
la incorporacién con enfoque de género en la planea-
cién estatal;

IV. Impulsar la revision, modificacion, actualizacion, ade-
cuacion y fortalecimiento de la legislacion estatal o a la
reglamentacion municipal, a fin de asegurar el marco
legal que garantice la igualdad de oportunidades en
materia de educacion, salud, capacitacion, ejercicio de
derechos, trabajo y remuneracién;

V. Presidir, a través de su Directora General, el Subcomité
Especial de la Mujer en el seno del COPLADE. Establecer
y operar, en coordinacién con ‘la Secretaria’, un sistema
de seguimiento de los programas federales, estatales
y municipales, de conformidad con lo previsto en las
leyes y convenios de coordinacién y concertacidon que
se celebren;

VI.Proponer las politicas para la elaboracién y evaluacion
de los programas relativos a la mujer en coordinaciény
concertacion con los sectores publico, privado y social;
VII. Promover la capacitaciéon y actualizacién de ser-
vidores publicos, responsables de emitir politicas
publicas de cada sector del Estado y los municipios, en
materia de disefio, ejecucion y evaluacion de politicas
desde la perspectiva de género;



VIIl. Proponer a las autoridades federales, estatales
o municipales, segun corresponda, la facilitacion y
sim-plificacion de tramites para el establecimiento y
operacion de empresas, microempresas y proyectos
productivos a favor de las mujeres;

IX. Promover el desarrollo de las metodologias y estra-
tegias de la capacitaciéon y adiestramiento en y para
el trabajo dirigido a mujeres, impulsar la creacién de
fuentes de empleo y el financiamiento de créditos pro-
ductivos, sociales y de servicios, asi como propiciar la
profesionalizacién de personal femenino dentro de la
administracion publica;

X. Promover la realizaciéon de programas y atencion
para la mujer de la tercera edad y otros grupos vul-
nerables, asi como incentivar la incorporacion de las
mujeres discapacitadas a labores remuneradas;

Xl. Promover y propiciar, por medio de campafas
publicitarias, la transformacién de los patrones socio-
culturales que limitan el acceso de las mujeres a la toma
de decisiones y a cargos publicos y privados;

“XIl. Impulsar acciones para la defensa y proteccion de
los derechos de la mujer contenidas en la legislacion
estatal, nacional e internacional;

XIII. Solicitar a las autoridades e instancias competen-
tes, que los contenidos de los materiales educativos y
mensajes en los medios de comunicacién se transmi-
tan libres de estereotipos y prejuicios discriminatorios,
sustituyéndolos por aquellos que fomentan la igualdad
de derechos y oportunidades para hombres y mujeres,
reconociendo y dignificando la imagen de la mujer
ante la sociedad;

XIV. Intervenir ante autoridades competentes, a fin de
que se dé acceso equitativo a la educacién y se aliente
la permanencia y, en su caso, el reingreso de las mu-
jeres en todos los niveles y modalidades del sistema
educativo, favoreciendo a través del proceso ense-
Ranza-aprendizaje, la igualdad de género asi como la
potencialidad de las habilidades intelectuales y ma-
nuales, sin importar el sexo o edad de la persona;

XV. Promover ante el sector salud, la oportunidad,
eficiencia, suficiencia y calidad de los servicios de aten-
Cién a la salud de las mujeres, tomando en cuenta las
caracteristicas particulares de su ciclo de vida, condi-
cion social, econdmica y ubicacion geografica;

XVI. Implementar acciones especificas con perspecti-
vas de género de combate a la pobreza, marginacién
y exclusién de las mujeres, especialmente las de las zo-
nas urbano-populares, rurales, o indigenas;

XVII. Promover en el marco del Programa Estatal de la
Mujer, la creacion de instancias de atencién integral
de la mujer, principalmente en los aspectos juridicos
asistenciales, médicos, psicolégicos, dirigidas principal-
mente a combatir y a eliminar toda forma de violencia
fisica o de derechos;

XVIII. Estimular la participacion de las organizaciones no
gubernamentales y asociaciones civiles que actuen a fa-
vor de los derechos de la mujer, tanto en la formulacién
como en la evaluacion de las politicas y acciones publicas
orientadas en beneficio de las mujeres;

XIX. Gestionar ante agencias nacionales e internacionales
el financiamiento de apoyo econémico para programas,
proyectos productivos o investigaciones de instituciones u
organizaciones en beneficio de mujeres;

XX. Captar y distribuir como organismo de enlace con
organizaciones nacionales e internacionales, los re-
cursos técnicos, financieros y asesorias de manera
concertada a las Instituciones y organizaciones que
realizan proyectos especificos a favor de las mujeres;
XXI. Promover la elaboraciéon de programas que for-
talezcan la familia como dmbito de promocién de la
igualdad de derechos, oportunidades y responsabili-
dades sin distincion de sexo; y

XXIl. Las demas que le confieren las leyes, decretos,
acuerdos y reglamentos para el cumplimiento de su
objeto.”?

Ley de las y los Jovenes del Estado de Durango

Fue publicada en el Periédico Oficial del Estado el 6 de
marzo de 2003 y su actualizacién mas reciente es del 10
de febrero de 2011 y establece que “[e]l Instituto tendra
por objeto establecer las politicas y acciones que pro-
picien y faciliten la incorporacion de las y los jévenes a
la vida econémica, politica, cultural y social; asi como
planear y promocionar las actividades de atencién y
asistencia que coadyuven al desarrollo integral de la ju-
ventud, para lo cual estara en constante coordinacion
con la Secretaria (de Desarrollo Social).

“El Instituto elaborard y ejecutard en coordinaciéon con
la Secretaria, en su caso, las acciones previstas en el Pro-
grama de las y los jovenes, orientados a promover el
desarrollo integral de los mismos y que constituyan los
lineamientos a seguir dentro del Plan Estatal de Desarro-
llo, en condiciones de equidad y género”.8°

79 Articulo 4, fracciones | a XXII.
80 LeydelasylosJovenesdel Estado de Durango, articulo 25.
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Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
del Estado de Durango

Esta ley fue publicada en el Periédico Oficial del Estado
el 6 de mayo de 2007, su actualizacién mas recientes es
del 17 de febrero de 2011 y “tiene como objeto garanti-
zar y proteger el ejercicio de los derechos de las perso-
nas adultas mayores, con perspectiva de género, a fin
de proporcionarles una mejor calidad de vida y su plena
integracion social, econdmica, politica y cultural, garan-
tizando la concurrencia y colaboracion de los gobiernos
federal, estatal y municipales, asi como la participacion
de los sectores social y privado”.8!

Al referirse a la politica publica estatal a favor de las per-
sonas adultas mayores, la ley sefiala que aquélla aten-
derd, entre otros objetivos, “[ilmpulsar el desarrollo
humano integral observando el principio de equidad
de género, por medio de programas y acciones a fin de
garantizar laigualdad de derechos, oportunidades y res-
ponsabilidades de hombres y mujeres asi como la reva-
lorizacion del papel de la mujer y del hombre en la vida
social, econoémica, politica, cultural y familiar”.82

Asimismo la ley determina que “[e]l Ejecutivo del Estado,
a través de sus 6rganos correspondientes, implementa-
rd programas con equidad de género para la proteccién
a la economia de las personas adultas mayores, de tal
manera que éstas se vean beneficiadas al adquirir algun
bien o utilizar algun servicio”83 y establece que “Ningu-
na de las personas adultas mayores podran ser social-
mente marginadas o discriminadas en ningun espacio
publico o privado por razén de su género, estado fisico
y mental, creencia religiosa o condicion social”.84

81 Leyde los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado
de Durango, articulo 1.

82 Articulo 6, fraccion IX.

83 Articulo 7.

84 Articulo 14.
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Ley de Educacién del Estado de Durango

Fue publicada en el Periédico Oficial del Estado el 29 de
junio de 1995, su actualizacion mas reciente es del 31 de
octubre de 2012 y sefiala que “[lla Secretaria (de Educa-
cion) trabajard para asegurar la igualdad entre hombres
y mujeres, promoviendo el acceso, permanencia y pro-
mocién educativa de las mujeres, de conformidad con
lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la del Estado y la demés legislacién
aplicable”.8

Ley de Desarrollo Econémico para el Estado
de Durango

Fue publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado el 31 de julio de 2005, su actualizacién mas re-
ciente es del 15 de enero de 2013 y determina que las
empresas establecidas o por establecerse en la entidad
podran gozar de exenciones y estimulos fiscales cuan-
do sus proyectos de inversiones o actividad econémica
“Empleen, de manera preferente, personas con discapa-
cidad, adultos mayores o mujeres jefas de familia”,86 en-
tre otros supuestos.

Asimismo la ley sefiala que el Gobernador del Estado
podré otorgar incentivos, apoyos o realizar acciones de
fomento econémico a las empresas establecidas o por
establecerse en la entidad, “para contratar mujeres je-
fas de familia en procesos y actividades productivas o
comunidades y regiones geograficas en donde ello no
ocurra de manera habitual”.8”

Ley de Desarrollo Social para el Estado de Durango

Fue publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Es-
tado el 17 de julio de 2005, su actualizacion mas reciente
es del 16 de diciembre de 2011 y entre sus fines se halla
“[rlegular y garantizar el derecho a la igualdad de género
entre mujeres y hombres, estableciendo los lineamien-
tos y mecanismos institucionales que orienten al Esta-
doy los Municipios hacia el cumplimiento de la igualdad
sustantiva en el ambito del desarrollo social y humano”.88

85 Ley de Educacion del Estado de Durango, articulo 76.

86 Ley de Desarrollo Econédmico para el Estado de Durango, arti-
culo 15, fracciéon X.

87 Articulo 16, fraccion VII.

88 Ley de Desarrollo Social para el Estado de Durango, articulo 2,
fraccion VII.



Para tal efecto la ley incorpora los siguientes conceptos:

XVIII. Desigualdad de género. La situacion desfavore-
cida de un género frente al otro, en cuanto al acceso y
control sobre recursos, servicios y beneficios;

XXI. Transversalidad. Es la estrategia y el proceso que
permite garantizar las incorporacion de la perspectiva
de género con el objetivo de valorar las implicaciones
que tiene para las mujeres y los hombres cualquier ac-
cién que se programe, tratdndose de reglamentacion
y politicas publicas en materia de desarrollo social y
humano, actividades administrativas, econémicas y cul-
turales en las instituciones publicas y privadas;

XXIll. Igualdad de oportunidades: La distribucion efi-
ciente de los recursos que garantice la equidad y la
calidad de vida de las generaciones, a fin de que todas
las personas tengan las mismas condiciones para po-
tenciar sus capacidades, sin distincién de sexo, género,
edad, origen étnico o nacional, capacidades diferentes,
condicion social, condiciones de salud, religion opi-
niones, preferencias, estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas;

XXIX. Equidad de género. Los derechos y capacidades
de hombres y mujeres en la participacion, en el disefio,
programacion, ejecucion y evaluaciéon de los planes y
programas de desarrollo social sean en circunstancias
de igualdad.®?

Asimismo esta ley determina que uno de los objetivos
de la politica estatal de desarrollo social del estado de
Durango y de sus municipios es “[plromover acciones y
programas institucionales de desarrollo social con pers-
pectiva de género y equidad”.®

Ley de Hacienda del Estado de Durango

Fue publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Es-
tado el 23 de diciembre de 1999, su actualizacién mas
reciente es del9 de abril de 2012 y establece la exencion
del impuesto sobre néminas, entre otro tipo de orga-
nismos, a la articulo 11 unidad agricola industrial de la
mujer campesina.”!

89 Articulo 7, fracciones XVIII, XXI, XXIIl 'y XXIX.
90 Articulo 13, fraccion V.
91 Ley de Hacienda del Estado de Durango, articulo 11, fraccion IV.

Ley de Salud del Estado de Durango

Fue publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Es-
tado el 11 de julio de 2002, su actualizacién mas reciente
es del 15 de enero 2013 y determina que el derecho a la
proteccion de la salud tiene, entre otras finalidades, “[ell
desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y
tecnoldgica para la salud, con perspectiva de género”.?

Asimismo la ley incorpora el concepto de violencia
obstétrica, la cual define como “[c]ualquier acto o trato
deshumanizado que ejerza el personal de salud sobre
las mujeres en la atenciéon médica que se les ofrece du-
rante el embarazo, el partoy puerperio, en los términos
establecidos en la Ley de las Mujeres para una Vida sin
Violencia”.»3

Esta ley establece que la coordinacién del Sistema Es-
tatal de Salud estard a cargo de la Secretaria de Salud y
de los Servicios de Salud de Durango, a quienes les co-
rresponde “Impulsar en el ambito estatal, las actividades
cientificas y tecnolégicas en el campo de la salud con
una perspectiva de género”;** por lo que se refiere a los
ayuntamiento, a éstos les corresponde “[flormular y de-
sarrollar programas municipales de salud en el marco de
los Sistemas Nacional y Estatal de Salud, de acuerdo con
los principios y objetivos de los Planes Nacional, Estatal
y Municipal de Desarrollo, procurando un aplicacién con
perspectiva de género”.?>

En cuanto a los servicios de planificacién familiar, la ley
determina que les corresponde “[l]a promocidn del de-
sarrollo de programas de comunicaciéon educativa en
materia de servicios de planificacion familiar y educa-
cion sexual, con perspectiva de género, con base en los
contenidos y estrategias que establezcan los Consejos
Nacional y Estatal de Poblacion”.¢

La ley también establece que los Comités de Preven-
cién de la Mortalidad Materna e Infantil “promoveran
que en las poblaciones y comunidades semiurbanas y
rurales del Estado, se impartan pléticas de orientacion,
con perspectiva de género, en materia de planificacion
familiar y educacion sexual”.%”

92 Ley de Salud del Estado de Durango, articulo 2, fraccion VII.
93 Articulo 3, fraccion XIIl.

94 Articulo 10, fraccion IX.

95 Articulo 35, fraccion Il

96 Articulo 89, fraccién I.

97 Articulo 90.
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Finalmente la ley sefiala que les corresponde a la Secre-
taria de Salud y a los Servicios de Salud de Durango, sin
perjuicio de las atribuciones de las autoridades educati-
vas en la materia y en coordinacidn con éstas, “[ilmpartir
cursos de sensibilizaciéon en materia de género y equi-
dad, al personal de salud en todos los niveles”.%8

Ley Estatal para la Integracién Social de las Personas
con Discapacidad

Esta ley fue publicada en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado el 23 de diciembre de 2001, su actualizacion
mas reciente es del 17 de febrero de 2011 y determina
que la Secretaria de Desarrollo Social establecera accio-
nes para “[plromover criterios de género en laimplemen-
tacién de politicas para personas con discapacidad”.®®

La ley también establece que entre las facultades y obli-
gaciones del Ejecutivo Estatal se encuentra la de “[e]la-
borar, expedir, y difundir el Programa Estatal para la
Integracién Social de las Personas con Discapacidad, el
que incluird acciones en materia de... q) Integracion de
la mujer con discapacidad y apoyos a madres solteras
con discapacidad”.'90

Asimismo la ley determina que la Comisién Estatal Coor-
dinadora para el Desarrollo y la Integracién Social de
las Personas con Discapacidad, realizara acciones para
“lalpoyar y promover el desarrollo y la integracion social
de la mujer y madres solteras con discapacidad”,'®" y
que “[l]la Secretaria de Salud en el Estado, el DIF Estatal,
la Comisién Estatal de Derechos Humanos y los medios
de comunicacion, promoveran medidas encaminadas a
modificar las actitudes negativas ante el matrimonio, la
sexualidad y la paternidad o maternidad de las personas
con discapacidad, en especial de las jévenes y las muje-
res con discapacidad”.'02

98 Articulo 107, fraccion IV.

99 Ley Estatal para la Integracion Social de las Personas con
Discapacidad, articulo 75, fraccién IX.

100 Articulo 7, fraccion V, inciso q.

101 Articulo 47, fraccion lll.

102 Articulo 54.

AVANCE EN MATERIA DE PRESUPUESTOS
CON PERSPECTIVA DE IGUALDAD DE GENERO

g. ¢El Plan Estatal de Desarrollo incluye la
perspectiva de género?

Al iniciar las actividades de planeacién del actual go-
bierno del estado de Durango, con el fin de conformar
el Plan Estatal de Desarrollo (PED) para el periodo 2011-
2016, el IDM elaboré el documento “Guia para Desarro-
llar e Implementar un Plan Sexenal de Desarrollo con
Perspectiva de Género”,'93 con el propdsito de “mejorar
la capacidad institucional para disefar, operar y evaluar
politicas publicas que mejoren las condiciones de igual-
dad entre mujeres y hombres y se abatan las brechas de
género existentes, tal como lo plantea el marco norma-
tivo federal y estatal en la materia”.'%4

El documento sefala que “[e]ls momento de actuar in-
corporando en los instrumentos programaticos de po-
litica publica, en particular al Plan Estatal de Desarrollo
2011-2016, la perspectiva de género, que nos permita
arribar a una sociedad mas igualitaria y justa entre las
mujeres y los hombres en nuestra entidad de forma tal
que logremos un desarrollo con inclusion social”.103

El documento hace una revisién del marco juridico apli-
cable, revisa los instrumentos de politica publica na-
cional y estatal en materia de igualdad de género, los
trabajos realizados en la materia en las unidades de pla-
neacién de las dependencias y entidades de la adminis-
tracion publicafederal y estatal, propone un disefio base
para implementar la transversalidad de género y plan-
tea un conjunto de conclusiones y recomendaciones.'

En el apartado correspondiente al Disefio Base para Im-
plementar la Transversalidad de Género, destaca el se-
falamiento de que “[llas acciones de implementacion
para las propuestas de transversalidad consisten en
establecer criterios incluyentes de género para las po-
liticas de los programas y proyectos que se pretenden
ejecutar en los Programas Sectoriales, los cuales for-
maran parte del PED 2011-2016, a efecto de introducir
cambios sustantivos en la forma cémo se concibe a las
mujeres y a los hombres”.1%”

103 Guia para Desarrollar e Implementar en Plan Sexenal de
Desarrollo con Perspectiva de Género. Gobierno del Estado de
Durango, Instituto de la Mujer Duranguense, 2010.

104 P.VIII.

105 Ibid.

106 Pp.lyll.

107 P.50.



FIGURA 3.1
Mapa de ruta para el disefio de una estrategia de transversalidad
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El documento sefala que la Ley Igualdad entre Mujeres
y Hombres del Estado de Durango establece en su arti-
culo 12 que las estrategias que se implementen para la
igualdad serén:

I. Vigilancia de las diversas instancias que integran la
administracion publica estatal, para la debida incor-
poracién de la perspectiva de género en todas y cada
una de sus acciones y politicas publicas que efectué
con motivo de las funciones y atribuciones que tengan
encomendadas.

()

Ill. La transversalidad de las politicas publicas.

IV. Garantizar la institucionalizacion de la igualdad.'08

108 Ibid, pp. 50y 51.

Debido alo anterior, el documento sefala que las “lineas
generales que habran de seguirse para ser contempla-
das en el propio PED... consisten basicamente en indi-
cadores de la politica de igualdad que deberan abordar
las dependencias, en funcién de su naturaleza progra-
matica e institucional, de tal forma que dichos indica-
dores tengan ejecucion y seguimiento en el conjunto
la administracion publica estatal. Para ello, se plantea
incidir en dos vertientes u orientaciones, con acciones
afirmativas de caracter temporal, y/o con estrategias de
transformacion de trabajos y organizacién ligadas a la
estructura institucional, para el logro de una igualdad
sustantiva, tal como lo plantea el marco normativo en la
materia”;'% la Figura 3.1 espone el mapa de ruta para el
disefio de estrategia de transversalidad de la perspecti-
va de género:'"0

109 Ibid, p. 51.
110 Ibid, p. 52.
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En el punto 5.1. Recomendaciones para un Sistema de
Indicadores de Género (metas a cumplir del PED), desta-
can los siguientes planteamientos:

Recomendacién de los indicadores de participacién
politica para su mediciéon y monitoreo:

Politicos

En el Estado de Durango el indice de Desarrollo Huma-
no registrado hasta el aio 2005 fue de 0.8157, por lo
cual se ubica al Estado en la posicion numero 16 a nivel
nacional, cercano a la media nacional la cual registré
0.8200(1).

Uno de indicadores sociales que permite tener alguna
referencia en cuanto a el nivel de oportunidades de las
mujeres, es el indice de Potenciacién de Género (IPG)
el cual esta definido por tres componentes principales,
que son la participacion politica (porcentaje de hom-
bres y mujeres que ocupan escafios parlamentarios y
poder de toma de decisiones), participacion econé-
mica en términos del poder para tomar decisiones en
puestos altos del ambito laboral y el poder sobre los
recursos econémicos.

En lo correspondiente para el Estado de Durango hasta
el afio 2004 se registré un IPG de 0.4504, por lo cual ocu-
pa el ultimo lugar de la clasificacion nacional.

Una de las principales causas del rezago del Estado
en cuanto al IPG se refiere, es debido a que existe una
brecha en la participacion politica entre hombres y mu-
jeres en el Estado, por ejemplo, la LXV Legislatura Estatal
2010-2013 quedd conformada por una proporcion de
80% hombres y 20% mujeres, en las 39 presidencias mu-
nicipales del Estado para el 2010, el 98% son ocupadas
por hombres y sélo el 2% por mujeres. En el ambito ad-
ministrativo municipal, las regidurias estan ocupadas
en un 71.4% por hombres y el 28.5% por mujeres, caso
similar para el sindico municipal donde la proporcién
es 74.3% hombres y 25.7% mujeres(2).

Es evidente que en el Estado de Durango la participa-
cion politica de la mujer es ain de demasiado baja en
comparacioén a los hombres, por lo que se recomienda
una medicién periddica de los diferentes indicadores de
participacion politica con el objetivo de identificar las
brechas existentes y tomar acciones que reduzcan
las mismas.

» Diputados federales seguin sexo.

» Diputados locales seguin sexo.

» Distribucion porcentual de los jueces de distrito
segun sexo.

» Distribucién porcentual de los magistrados de circuito
por tipo de tribunal segun sexo.

» Presidentes municipales segun sexo.

» Secretarios de Estado seguin sexo.

» Regidores seguin sexo.

» Senadores seguin sexo.

» Sindicos segun sexo.

Econémicos

En cuanto a algunos de los principales indicadores eco-
némicos relativos al género en Durango revelan que el
porcentaje de la tasa de participacion econémica de las
mujeres en el Estado es de 35.0%, por debajo de la media
nacional que registra un 42.5%, ademas de la poblacién
femenina que no recibe remuneraciéon econémica por
algun trabajo desempenado es de 8.4%, por debajo de
la media nacional que es de 9.4%.

Ademas también es importante mencionar que la po-
blacién de mujeres ocupadas que se desempefian
como empleadoras es el 1.7% un vez mas por debajo
de la media nacional que registra 2.4%(3).

Violencia

El Estado de Durango se encuentra dentro de los pri-
meros lugares con casos de violencia de género en el
pais, ocupa el cuarto lugar nacional, ya que siete de
cada diez mujeres duranguenses mayores de 15 afios
de edad han sido victimas de algun tipo de violencia,
frente a la media nacional la cual registra un 67% en
violencia de género (4).

Los anteriores indicadores de género son utiles como
informacion de referencia para identificar algunas de
las brechas de género existentes en el Estado de Du-
rango en varios ambitos de la vida de las mujeres.!"

En el apartado de Conclusiones y Recomendaciones,
destacan los siguientes sefialamientos:

111 Ibid, pp. 61 a 63.
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Marco juridico:

[...] las decisiones de politica publica que se disefien y
ejecuten seran a partir de un analisis de los efectos que
tendran sobre mujeres y hombres y luchando por acor-
tar las brechas de desigualdad entre los géneros."2
Seria deseable que se contemplara de manera expresa
la obligacion estatal de velar por la defensa de los de-
rechos humanos e instituir los medios adecuados para
su salvaguarda, para que la Constitucion se adecue a
los contenidos de los instrumentos internacionales en
la materia y de cumplimiento a las disposiciones al res-
pecto (articulo 1°).

Adicionalmente seria necesario contemplar desde la
Constitucién del Estado la garantia de los derechos
politicos de las mujeres en el marco de la paridad entre
ambos sexos. Seria deseable que se prohiba de mane-
ra expresa todas las formas de esclavitud, a fin de estar
acorde con la Constitucion Federal, asi como para ar-
monizar los contenidos de los tratados en materia de
derechos humanos de los cuales México es Estado Parte.
En ese sentido, también seria oportuno prohibir des-
de el texto constitucional la trata de personas. Ademas
también deberian incluirse disposiciones tendientes a
garantizar los derechos sexuales y reproductivos de las
y los duranguenses.'’3

En relacion con la Ley de Planeacién del Estado de Du-
rango, la Guia para Desarrollar e Implementar un Plan
Sexenal de Desarrollo con Perspectiva de Género sugie-
re integrar al Sistema Estatal de Planeacidn “los consejos
ciudadanos contemplados en la estructura orgdnica del
IMD, a efecto de poder dar peso y vigilancia a la ciuda-
dania en materia de género”.4

En el contexto de la misma ley y por lo que se refiere al
papel de la Secretaria de Desarrollo Social para coordinar
las acciones para elaborar el PED, el documento postula
que seria “sumamente interesante el seguimiento que
pudiese darse a los proyectos y programas Federales y
Estatales en materia de género. Verificar el seguimiento
del Plan y los programas sectoriales, regionales y espe-
ciales promoviendo las medidas conducentes a la co-
rreccion de las desviaciones localizadas. (Articulo 90)".1

112 Ibid, p. 69.
113 lbid, pp. 69y 70.
114 Ibid, p. 70.
115 Ibid, p. 71.

Asimismo el documento sefiala que para la estrategia de
transversalidad es importante la figura de grupos inter-
disciplinarios, quienes el Gobernador del Estado podra
acordar que formen parte del sistema de planeacion, de
conformidad con lo que establece el articulo 13 de la Ley
de Planeacion del Estado de Durango.®

Finalmente, por lo que se refiere al aspecto juridico, el do-
cumentoindica: “Delo que se haanalizadola Ley no cuen-
ta con principios de la igualdad de derechos tal y como lo
sefala el articulo 2° de la Ley de Planeacion Federal, adi-
cionalmente el Articulo 11 mandata a las Dependencias
de la Administracién Publica coordinar las actividades
de la planeacion de las dependencias, entidades y orga-
nismos del Estado, aunque no se incluye una visién de
género. Esto es importante toda vez que debera haber
articulacién del PED con los Programas Sectoriales y de
estos con los POAS. Esto permitird en la practica llevar a
cabo la transversalizacién de las propuestas del PED al
resto de instrumentos programaticos”.'"?

En lo que se refiere al marco programatico, la Guia para
Desarrollar e Implementar un Plan Sexenal de Desarrollo
con Perspectiva de Género explica:

El PED 2005-2010, tuvo disposiciones muy claras y defi-
nidas para efectuar las programaciones presupuestales
para el disefio y operacion de politicas institucionales
con perspectiva de género en la administraciéon pu-
blica, asi como la evaluacion de las mismas. Propuso
la generacién de informacion desagregada por sexo,
la elaboracién de diagnésticos de la situacion de las
mujeres en las areas de educacion, salud, pobreza,
violencia, participacion en la toma de decisiones, dere-
chos y desarrollo econémico.

En la mayoria de los Programas Sectoriales Estatales (PS),
pese a que ya se menciono antes que el PED sexenal
anterior si marcaba politicas de género, no se observa
congruencia en materia de igualdad de género entre lo
que se desprende del marco normativo de los PS y de
las Leyes de Igualdad Federal y Estatal y el propio PND
2007-20012.

116 Ibid.
117  Ibid.
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En practicamente todos los PS, no existen diagndsticos
de la desigualdad entre hombres y mujeres en mate-
ria de los propios PS. Tampoco se tienen planteamientos
detallados para ir a fondo para atacar las desigual-
dades entre mujeres y hombres, en la materia de los
programas. De lo anterior se colige que los Programas
Sectoriales no estan transversalizados con la perspectiva
de género, aunque el PED 2005-2010 y el PND2007-2012
asi lo plantean.

Para tener por analogia lo que ha tenido de problemas
en el nivel federal, las estrategias del PND, no guardan
del todo correspondencia con los programas sectoria-
les de las dependencias de ejecutivo federal, toda vez
que su programa federal para la politica de igualdad,
el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, (PROIGUALDAD) fue publicado hasta des-
pués que los mencionados programas sectoriales. Por
tanto existe una relativa falta de integracion entre el
PND, el PROIGUALDAD vy los propios programas sec-
toriales. Esta situacién debe ser tomada en cuenta en
el dmbito estatal para evitar estas inconsistencias que
restan articulacién y funcionalidad a los instrumentos
de planeacion de las politicas publicas.!8

En cuanto al Marco Institucional y Programatico, el do-
cumento propone que el Programa Durango con Igual-
dad sea el programa maestro que guie la politica de
igualdad del gobierno estatal 2011-2016.""° Independien-
temente de lo anterior, el documento hace varias pro-
puestas para el PED 2011-2016:

Definir como objetivo general: “Garantizar laigualdad en
las oportunidades para que mujeres y hombres ejerzan
sus derechos porigual y alcancen su pleno desarrollo hu-
mano en nuestro Estado”;'?° plantear un conjunto de es-
trategias, orientaciones e indicadores preliminares para
el PED,™?! asi como crear, operar y evaluar el Sistema de
Indicadores de Politicas de Igualdad de Género (SIPIG)
“por dependencia o por sector de la Administracién Pu-
blica Estatal, el cual serd integrado y actualizado para su
validacién por parte del IMD. Su objetivo serd estimar y
evaluar los avances en materia de las Politicas de Igualdad
de Género en el Estado de Durango”.1?2

118 Ibid, pp. 73y 74.

19  Ibid, p. 75.

120 Ibid.

121  Ibid, pp. 76 a 80.
122 Ibid, p. 81.
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En relacién con el referido sistema de indicadores, la Guia
para Desarrollar e Implementar un Plan Sexenal de Desa-
rrollo con Perspectiva de Género, explica:

Se pretende que el SIPIG muestre los avances de ma-
nera trimestral, semestral, o anual, dependiendo de la
naturaleza de gestion de cada dependencia o sector de
la Administracion Publica Estatal, en el abatimiento de
las brechas de desigualdad de género que cada depen-
dencia construya en su propio Programa Sectorial. (PS).
Como cada PS, se construird de manera puntual con
indicadores propios de cada dependencia, estos de-
berdn estar alineados con las estrategias y objetivo
general de la politica de igualdad que refiera el propio
PED 2011-2016.

El Sistema (SIPIG) se propone instrumentarlo en dos
dimensiones: al interior de la estructura funcional de
las dependencias de la Administracién Publica Estatal,
a través del Programa de Cultura Institucional y a la vez
concertando con los municipios sus propios programas.
Al exterior de la estructura gubernamental, se preten-
den implementar estrategias que atiendan a mujeres y
hombres a través de las politicas publicas que se pre-
tendan operar dirigidas a la ciudadania en general o
poblaciones objetivo de los programas institucionales
respectivos”.'?3

Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016

El PED plantea los siguientes ejes rectores: Sociedad uni-
da con la fuerza de los valores y de las familias, Prospe-
ridad para todos con mas empleos y mejores ingresos,
Armonia social con seguridad y justicia, Bienestar e inclu-
sién social con participacion ciudadana, Desarrollo rural
sustentable con visiéon productiva y social, Gobierno de
resultados con trato humano y servicios de calidad y Du-
rango competitivo con proyectos de gran vision.'24

Por lo que se refiere a politicas transversales, el PED es-
tablece las siguientes: Politicas con perspectivas de gé-
nero, Politicas de desarrollo sustentable, Transparencia,
acceso a la informacion y rendiciéon de cuentas, y Mo-
dernizacién de la administracion publica y reingenieria
de procesos.'%

123 Ibid.
124 Plan Estatal de Desarrollo 2011 - 2013, p. 5.
125 Ibid.



Al hacer un diagndstico sobre la situaciéon en materia de
equidad de género, en el marco del eje rector Bienestar
e inclusion social con participacion ciudadana, el PED
sefala que:

La igualdad de la situacion de la mujer es fundamental
para la proyeccion de su potencial social, econémico, po-
litico, cultural y deportivo, por lo que en la medida que
tengan las mismas oportunidades, se propiciara un mayor
desarrollo de la sociedad en su conjunto.

Del total de hogares que existen en el Estado, el 24.3%
son encabezados por una mujer, muy cerca al prome-
dio nacional de 24.6%, lo que se traduce en una mayor
presencia de las mujeres en los espacios publicos. Sin
embargo, lo anterior no significa que sus condiciones
en el espacio laboral sean equiparables a las de los jefes
de familia varones. A nivel estatal, la brecha en el ingre-
so promedio entre el varén y la mujer es del orden de
los 1,250 pesos mensuales, mientras que en el resto de
la Republica se situa alrededor de los 389 pesos.

El tipo de familia que prevalece en los hogares con jefa-
tura femenina en el estado es el nuclear con un 55.5%
de los hogares familiares, ligeramente por debajo del
promedio nacional con un 56.9% de hogares familia-
res nucleares. El 44.8% de las madres duranguenses ha
contraido matrimonio, en tanto que el 35.8% vive en
union libre.

En el tercer trimestre de 2010 el 34.4% de la Poblacion
Econédmicamente Activa en el estado fueron mujeres,
es decir 210,530 mujeres, porcentaje que se encuentra
por debajo de la media nacional de 37.8%; asimismo, el
porcentaje de mujeres desocupadas fue de 7.3% en el
estado, comparado con un 5.8% a nivel nacional.

El principal sector de ocupacién para las mujeres es
el de servicios, en éste trabajan el 60.3% de ellas, le
siguen el sector comercio 25.9% y la industria ma-
nufacturera con un 11.4%; asimismo, las principales
ocupaciones que desempefian dentro de estos sec-
tores son como comerciantes, 25.0%; trabajadoras en
servicios personales, 22.3%; oficinistas, 15.2%; traba-
jadoras industriales, 14.0%; y como profesionistas y
técnicos un 12.7% de la mujeres.'26

126 Ibid, pp. 66y 67.

El PED se propone como objetivo 10, Garantizar el res-
peto y equidad a la mujer, “[llograr la igualdad de opor-
tunidades para las mujeres del Estado de Durango,
promoviendo laincorporacion del enfoque de género en
todas las politicas publicas y estimulando aquellas ac-
ciones de gobierno tendientes a superar las desventajas
politicas, econémicas, culturales y sociales”.'?

Para tal efecto el PED plantea las siguientes estrategias
y lineas de accién:

Propiciar un incremento en los niveles de vida de la
mujer, impulsando acciones tendientes a mejorar sus
condiciones actuales y aumentar su bienestar social en
beneficio de las familias y la sociedad en general.
Asegurar un acceso equitativo y no discriminatorio de
las mujeres en todos los niveles educativos, tipos y mo-
dalidades, impulsando una educacion que fomente la
equidad de género.

Fortalecer la incorporacién de las mujeres a la activi-
dad econdmica, buscando concientizar a la sociedad
de que tanto hombres como mujeres pueden compar-
tir responsabilidades en la vida profesional y familiar.
Promover los derechos, participaciéon e imagen de la
mujer en todos los ambitos de nuestra sociedad, incul-
cando con ello un crecimiento en igualdad de género.
Impulsar el disefio de politicas institucionales con pers-
pectiva de género en la administracion publica.
Otorgar micro-créditos a mujeres emprendedoras, para
aprovechar su talento empresarial y contribuir a la ge-
neracion de empleos y autoempleos en todas nuestras
regiones.

Apoyar proyectos productivos rurales mediante granjas,
invernaderos, agroindustrias y talleres de artesanias,
para las mujeres, con el propésito de dar valor agrega-
do a los productos del campo.

Impulsar una ley que garantice la equidad de género
en el ejercicio del servicio publico de los tres Poderes
del Estado.

Promover una nueva cultura laboral a favor de las mu-
jeres, que combata la discriminacion y que genere
igualdad de oportunidades y salarios.

Combatir con la fuerza de las instituciones la violencia
contra las mujeres en todas sus formas, con programas
integrales de prevencion, que estimulen la esperanza de
una vida mejor y segura para las mujeres y sus familias.

127 Ibid, p. 80.
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Aumentar y mejorar los servicios de salud para las mu-
jeres, con la construcciéon de la Clinica de Prevencion de
Céncery Mama y mas hospitales integrales de la comu-
nidad en todos los municipios.

Fortalecer la autonomia y operatividad de la Procura-
duria de la Defensa de la Mujer, el Menor y la Familia,
para que sea una entidad activa que protejay luche por
el respeto de las mujeres.

Consolidar al IMD como un espacio mas eficiente de
atencién integral a las mujeres.

Implementar un programa permanente de prevencién
y deteccién de cancer cérvico uterino, con brigadas de
salud en las colonias, barrios y poblados de todo nues-
tro estado.'?®

Por lo que se refiere a las politicas transversales, en el
apartado referido a la primera de ellas, Politicas con
Perspectiva de Género, el PED establece que:

El Estado es el encargado de identificar las necesidades
que aquejan a la sociedad y es quien busca equilibrar
situaciones de desigualdad. Para lograr esto es in-
dispensable contar con una correcta distribucion de
ingresos tomando en cuenta aspectos como: vulnera-
bilidad, equidad, transversalidad, entre otros.

La manera de trabajar y lograr lo mencionado en el pa-
rrafo anterior se hace mediante la creacion de politicas
publicas, las cuales se pueden entender como progra-
mas de accion del gobierno en determinado sector. Para
este caso el que se trabajara serd equidad de género, en
este punto cobra relevancia politica que se implemen-
tan politicas publicas especificas con objetivos, medios,
tiempos y pasos a seguir.

Es importante la intervencion y aportacion de las dife-
rentes dependencias e instituciones que estan en busca
de la equidad de género con las cuales deben trabajarse
los programas y planes de trabajo definidos, pero an-
tes de esto, es indispensable identificar los estereotipos
que existen en la sociedad y reconocer las inequidades
que se dan basadas en estos prejuicios, una vez reco-
nocidas, se pueden buscar las maneras de corregirlas.
Politicas publicas con perspectiva de género: son accio-
nes concretas encaminadas a atender las necesidades
diferenciadas de mujeres y hombres, reconociendo las
inequidades que existen basadas en el género.

128 Ibid, pp. 80y 81.
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El vinculo entre las politicas publicas y el género se re-
conoce a nivel internacional en la Resolucién 50/104 La
Mujer en el desarrollo del 20 de diciembre de 1997, de
la Asamblea General de las Naciones Unidas que urge
a los gobiernos a desarrollar y promover metodologias
para la incorporacién de la perspectiva de género en
las politicas.

La intervencién de las politicas publicas responde a la
necesidad de la construccién de una sociedad justa e
igualitaria que garantice la equidad de género y satis-
faga las necesidades de las mujeres a ser incorporadas
a la sociedad de una manera digna que le permita de-
sarrollarse y eliminar las condiciones de dependencia,
subordinacién, exclusiéon y discriminacién a las que
son sometidas por indebidas practicas sociales y malas
concepciones culturales que han influido de manera
determinante en la falta de igualdad de derechos y las
han posesionado en una zona de vulnerabilidad que
atenta contra sus derechos humanos e impide y/o difi-
culta el alcanzar una vida plena.'?®

7

iLa perspectiva de género, particularmente
en materia de presupuestos de género se
despliega en los programas derivados del
Plan Estatal de Desarrollo?

Durante el proceso de formulacién del PED 2011-2016
y de los programas de él derivados, el IMD elaboré el
documento Diagnostico de Brechas de Género del Sec-
tor Social del Estado de Durango,'3° con el propdsito de
“identificar las desigualdades mads apremiantes que
afectan a la Sociedad Duranguense”,'3! asi como apor-
tar “elementos orientadores para la formulacion de pro-
yectos y programas que ayuden a reducir tales brechas,
en pos de una sociedad mas igualitaria y justa entre las
mujeres y los hombres”132 del estado. Las conclusiones
de dicho diagnéstico son:

Que del analisis realizado en cuanto al IDH (Indice de
Desarrollo Humano), se observa que la entidad si bien
ha mantenido su evolucién positiva en los ultimos
anos, al analizar el Indice de Potenciacién de Género el
Estado ocupa el ultimo lugar no sélo regional, si no en
el dmbito nacional.

129 lbid, p. 108.

130 Diagnostico de Brechas de Género del Sector Social del Estado
de Durango, Instituto de la Mujer Duranguense, 2010.

131 lbid, p. XIII.

132 Ibid.



El fendmeno anterior es debido fundamentalmente a
la baja tasa de participacion politica de las mujeres y
de los puestos publicos de toma de decision. En cuanto
al primer factor tenemos que en el Congreso Local las
mujeres participan en 20% como diputadas. En cuanto
ala participacion de mujeres en gobiernos municipales
tenemos tan sélo el 2% estdn ocupadas por mujeres,
frente al 98% que ostentan los hombres.

En cuanto a agencia econémica y participacion laboral,
se tiene que el Estado ocupa el tercer lugar con menor
tasa de participacion laboral de la mujer. La tasa de
participacion econdmica de las mujeres es menor que
la observada en la media nacional para esta variable,
siendo para la entidad de 36.1, frente a la media nacio-
nal de 38.2.

La entidad se ubica en los cuatro ultimos lugares con
mayor brecha salarial entre hombres y mujeres a nivel
nacional.

La entidad ocupa el cuarto lugar con mayor nimero
de mujeres mayores de 15 afios de edad que han sido
victimas de algun tipo de violencia, frente a la media
nacional la cual registra un 67% en violencia de géne-
ro. En Durango 54 de cada 100 mujeres mencionaron
haber sufrido algun tipo de violencia por su pareja; su-
perior al promedio nacional que reporta 47 de cada 100
mujeres.

Durango ocupa el cuarto lugar en cuanto a la propor-
cién de mujeres maltratadas a lo largo de su relacion,
sélo por debajo de México, Jalisco y Colima.

La tasa de alfabetismo de la poblacién de 15 aflos y mas
es igual entre mujeres y hombres con 95.1 en el Estado
de Durango, superando a la tasa nacional que registra
90.0 en mujeres y 93 en hombres.

El rezago educativo de la poblacién de 15 aflos y mas que
no han aprobado la secundaria en Durango es mas alto
en hombres con 49.4%, y en las mujeres es de 48.6%,
superando a la media nacional que presenta 46.8% mu-
jeres y hombres con 43.6%, ocupando el segundo lugar
a nivel nacional en rezago educativo.

La jefatura femenina en el Estado de Durango es ligera-
mente inferior a la media nacional.

Finalmente se debe mencionar que la politica social en
la entidad si bien atiende a mujeres en sus necesidades
mas inmediatas y practicas, no se muestra evidencia de
procurar una mejor condicién y posicion de las mujeres
respecto a los hombres en un sentido de logro, de ma-
yor justicia e igualdad.

En cuanto a las reglas de operacion de los progra-
mas analizados, se observa que si bien, se identifica
la poblacion objetivo claramente no hay acciones afir-
mativas de manera expresa que den preferencias a
las mujeres pese a su mayor rezago en relacién a los
hombres, tal como ha quedado expuesto de las con-
clusiones anteriores.

No existe desagregacion por sexo de la poblacién be-
neficiaria de la mayoria de las reglas de operacidn
analizadas. No existe de igual manera, consideracién
diferenciada para hombres y mujeres que pudiera ce-
rrar algunas brechas, a pesar de fuertes desventajas
que se tiene para las mujeres en cuanto a la agencia
econdmica se refiere.

En los criterios de selecciéon de solicitudes no hay dife-
renciacion de mujeres y hombres que pudiese apoyar a
las mujeres para cerrar las brechas de género.

No se analizan los montos presupuestales a ejercer en
las reglas de operacién analizadas desagregados por
sexo, de forma tal que se aprecien presupuestos con
perspectiva de género.'33

Por lo que se refiere a las recomendaciones, el docu-
mento propone:

133

I. Actuacidn institucional. Por parte de las dependencias
de la administracién publica estatal con el compromi-
so hacia la igualdad de género. Con planes de accién y
programas especificos para adaptar la transversalidad
de género como estrategia de actuacion e identidad
institucional.

IIl. Asumir modalidades de intervencion diferenciadas.
De tal forma que haya focalizacién de poblaciones
objetivo que muestren fuertes rezagos y requieran es-
quemas de intervencién con premura.

Ill. Evaluar de manera continua con indicadores preci-
sos la evolucion de las brechas en los grupos de mujeres
mayormente rezagadas. Para ello se sugiere monitorear
dicha evolucién con un sistema de indicadores alineados
desde los programas sectoriales de las dependencias
hasta los ejes y pautas que marque el PED.

IV. Adicional al esquema de focalizar a los grupos con
mayor rezago se impone trabajar en lineas en progra-
mas institucionales sectoriales que apunten a mejorar
las condiciones de las mujeres en donde se muestra ma-
yor rezago de la entidad en relacién a la media estadistica
nacional para indicadores clave, entre los que destacan:

Ibid, pp. 135 a 137.
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Disminucién de la violencia de género de tal forma
que no destaque la entidad en este ambito.
Estimular la participacion politica de las mujeres en
todos niveles de gobierno y en todas las posiciones
politicas por asumir.
Estimular fuertemente la participacién econémica
de las mujeres en todos los campos y esferas de la
entidad a efecto de mejorar sus ingresos y mejorar
las condiciones de vida. Es sumamente importante
procurar que los apoyos de las dependencias de fo-
mento econémico tengan asignados presupuestos
irreductibles, creciente y apropiados para las muje-
res, tanto en el medio rural como en el medio urbano.
V. Aplicar un esquema de planeacién para identificar
brechas de género a partir de diagnoésticos precisos,
actualizables periddicamente por cada una de las de-
pendencias de la administracion publica estatal para
ser sometido a su evaluacion a los consejos ciudadanos
que al efecto se integren al IMD.
VI. Dentro del Sistema de Indicadores de Igualdad de Gé-
nero (SIPIG) el IMD habrd de dar prioridad a aquellos que
sean declarados como prioritarios por parte de las mu-
jeres representantes de los consejos ciudadanos que se
adscriban al propio instituto. Evaluando las prioridades
de los propios indicadores de manera periddica entre las
dependencias responsables de los que corresponda a
cada unay el propio IMD.'34

Programa Estatal para Garantizar la Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres, en los Ambitos
Publico y Privado

Publicado en 2010, define como principios rectores: Igual-
dad sustantiva entre las mujeres y los hombres, Respeto a
la dignidad y derechos de las mujeres, No discriminacion
por motivo de género, y Libertad, autonomia y libre de-
terminacion de las mujeres en su sentido mas amplio.'?*

Asimismo indica que “El Objetivo General del Programa
es desarrollar acciones interrelacionadas para alcanzar
los objetivos que deben marcar el rumbo de laigualdad
entre mujeres y hombres, atendiendo los siguientes Ejes
Tematicos:

134 Ibid, pp. 137y 138.
135 Programa Estatal para Garantizar la Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres, en los Ambitos Publico y Privado, p. 33.
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1. Igualdad en la vida econémica nacional.

2.lgualdad en la participaciény representacién politica.
3.Igualdad en el acceso y el pleno disfrute de los dere-
chos sociales.

4.gualdad en la vida civil.

5. Derecho a la eliminacion de estereotipos en funcién
del sexo.

6. Derechoalainformaciony a la participacién social.’3¢

El programa especifica los siguientes objetivos especificos:

1. Impulsar la incorporacion, permanencia y promocién
de las mujeres en el mercado laboral, en condiciones de
igualdad.

2. Fomentar la creacién de nuevos proyectos que impul-
sen la actividad empresarial de las mujeres, y apoyar las
iniciativas ya existentes, para hacerlas mas competitivas.
3. Eliminar las barreras que impidan o dificulten el acceso
y permanencia de las mujeres en el mercado laboral, en
igualdad de condiciones que los hombres, establecien-
do, entre otras, diversas acciones dirigidas a eliminar las
diferencias salariales entre hombres y mujeres.

4., Desarrollar instrumentos que permitan afrontar ade-
cuadamente las situaciones de acoso sexual en el
ambito laboral.’¥”

El programa aborda los siguientes capitulos: De la igual-
dad entre mujeres y hombres en la vida econdémica
nacional, De la participacién y representacion politica
equilibrada de las mujeres y los hombres, De la igual-
dad de acceso y el pleno disfrute de los derechos socia-
les para las mujeres y los hombres, De la igualdad entre
mujeres y hombres en la vida civil, De la eliminacién de
estereotipos establecidos en funcién del sexo, asi como
Del derecho a la informacién y la participacién social en
materia de igualdad entre mujeresy hombres. Para cada
uno de ellos determina objetivos, estrategias, lineas de
accion, metas y responsables.

Aunque para el periodo 2011-2016 no se hace referencia
alguna al tema, el documento sefala que en el PED 2005-
2010 en su Eje: Oportunidades de progreso para todos
y en su Objetivo 7: Atencién, equidad y participaciéon de
la mujer, se establecia “[iimpulsar el disefo de politicas
institucionales con perspectiva de género en la Adminis-
tracion Publica”, a través de “Desarrollar la elaboracién y
aprobacion de presupuestos estatales y municipales, con
perspectiva de género”, entre otras acciones.'38

136 Ibid, p. 34.
137 Ibid, pp. 35y 36.
138 Ibid, p. 24.



Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionary
Erradicar la Violencia de Género

Define como principios rectores los siguientes: Igualdad
juridica entre elhombre y la mujer, Respeto a la dignidad
y derechos de la mujer, No discriminacién por motivo de
género, y Libertad, autonomia y libre determinacién de
las mujeres en su sentido mas amplio.’3°

Asimismo establece que sus objetivos generales son
prevenir, atender y erradicar la violencia de género, y
establecer los principios, instrumentos y mecanismos
para garantizar el acceso a las mujeres duranguenses a
una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo
y bienestar.'40

El programa identifica los siguientes ejes: Prevencion,
Atencién, Sancién y Erradicacion, y para cada uno de
ellos establece objetivos especificos, estrategias, lineas
de accién, metas, indicadores y responsables. No hacere-
ferencia alguna a presupuestos con enfoque de género.

B. MARCO INSTITUCIONAL

i. ¢Quiénes son los actores institucionales que
tiene atribuciones legales para incidir en la
planeacion con enfoque de género?

Ley de Planeacion del Estado de Durango

En su articulo 5 esta ley sefala que “[e]l Gobernador del
Estado tiene la responsabilidad del desarrollo y la planea-
cién democrética en las esferas de su competencia y atri-
buciones”, y puntualiza que “[l]a Secretaria de Desarrollo
Social del Gobierno del Estado es la dependencia del eje-
cutivo encargada de coordinar las acciones relativas a la
planeacion estatal”.

Por lo que se refiere a los municipios, el articulo 6 establece
que “[llos Ayuntamientos del Estado formularan sus planes
de desarrollo y sus programas conforme a las disposiciones
de esta Ley”. No obstante, la ley no hace referencia alguna a
planeacién con enfoque de género, ni en el dmbito estatal
ni en el municipal.

139 Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia de Género, p. 23.
140 Ibid, p. 24,

Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado
de Durango

En su articulo 4 esta ley deposita “la rectoria y opera-
cion de la politica en materia de igualdad sustantiva en
el Estado, a cargo del ejecutivo estatal, quien la ejercera
a través del Instituto de la Mujer Duranguense y de las
disposiciones de la presente ley”.

Asimismo la ley determina que “[c]orresponde al ejecu-
tivo estatal, sin perjuicio de las atribuciones que tiene
conferidas, en materia de igualdad sustantiva entre mu-
jeresy hombires: .. .VIl. Efectuar la planeacién y previsién
para Incorporar en los Presupuestos de Egresos del Es-
tado la asignacion de recursos para el cumplimiento de
la Politica de igualdad...X. promover la participacion de la
sociedad en la planeacion, disefio, aplicacién y evalua-
cion de los programas e instrumentos de la politica de
igualdad entre mujeres y hombres”.'4!

Ley que crea el Instituto de la Mujer Duranguense

Indica que, para el cumplimiento de su objeto, el IMD
tendrd, entre otras atribuciones, la de “[p]Jromover y, en
su caso, coordinar con las dependencias de los Poderes
Legislativo y Judicial, asi como con las delegaciones fe-
derales y autoridades municipales, la incorporacién con
enfoque de género en la planeacion estatal”.'42

Es importante destacar que la ley sefiala en su articulo
7 que el IMD estara conformado por los siguientes 6r-
ganos: Consejo Directivo, Directora General y Consejos
Ciudadanos. Por lo que se refiere al Consejo Directivo, la
ley manifiesta que formaran parte de él:

IV. Cinco mujeres representantes de cada una de las re-
giones del Estado: Norte (localidad central Municipio de
El Oro), Sur (localidad central (municipio de Pueblo Nue-
vo), Noroeste (localidad central Municipio de Santiago
Papasquiaro), Laguna (localidad central Municipio de
Gomez Palacio) y Centro (localidad central Municipio
de Durango) las cuales seran designadas por el Ayun-
tamiento del Municipio localidad central de la region
correspondiente, por el termino de tres afios, pudiendo
ser ratificadas.'*

141 Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Durango, articulo 15, fracciones VIl y IX.

142 Ley que crea el Instituto de la Mujer Duranguense, articulo4,
fraccion Il

143 Articulo 8, fraccion IV.
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Asimismo la ley prevé que “[a] invitacion del Consejo
Directivo podran asistir, las mujeres que desempefien
cargos de presidentas municipales, diputadas locales,
diputadas federalesy senadoras por el Estado de Duran-
go, las dependencias federales que ejecuten programas
en beneficio directo de la mujer; ademas, a personalida-
des distinguidas y profesionales en la materia, para que
aporten su experienciay conocimientos en la resolucion
de asuntos que se traten en las sesiones respectivas”.'44

La ley también estipula que “[e]l Instituto contard con
Consejos Ciudadanos como 6rganos asesores y de apo-
yo que estaran integrados por grupos plurales de mu-
jeres y hombres que se hayan destacado por su labor
social, politica, econémica o académica en beneficio de
las mujeres en sus municipios”,'*> cuyas funciones se-
ran las de “asesorar y apoyar al Consejo Directivoy a la
Direccion General en los asuntos que se sometan a su
consideracion”.146

jo ¢Qué papel juega en el proceso de planeacion
estatal y particularmente en el impulso al
enfoque de igualdad de género el Consejo
Estatal de Planeacion?

Ley de Planeacion del Estado Durango

Estipula que “[e]l Comité de Planeacion para el desarro-
llo del Estado, es una instancia de coordinacién interins-
titucional y concertacion social responsable de planear,
programar, formular, conducir y evaluar la politica ge-
neral del desarrollo econémico y social de la Entidad. Le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

144 Articulo 8, parrafo penultimo.
145 Articulo 18.
146 Articulo 19.
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|. Gestionar eimpulsar la participacién de las comunida-
desy del sector social y privado en la obra de gobierno;
IIl. Proyectary coordinar, con la participacion del Gobier-
no del Estado y los Municipios, la planeacion regional;
lll. Propiciar la integracién de los sectores social y privado
en el sistema de planeacion, procurando la incorpora-
cion de sus esfuerzos al proceso del desarrollo estatal;
IV. Establecer las bases o lineamientos generales para la
formulacion del Plan Estatal de Desarrollo; y

V. Las demds que le confieran los ordenamientos lega-
les aplicables.'”

Esta ley noincorpora la perspectiva de género, por lo que
aparentemente el Comité de Planeacién para el Desarro-
llo del Estado no juega papel alguno en el impulso al en-
foque de igualdad de género.

k. ;Qué actores han participado en la reforma del
marco juridico que establece las condiciones para
la incorporacion del enfoque de género en los
presupuestos publicos?

El IMD ha elaborado importantes documentos para in-
corporar la perspectiva de género en la planeacion, eje-
cucion y evaluacién de las politicas publicas, entre ellos
los siguientes: Guia sobre cémo desarrollar eimplementar
un plan sexenal de desarrollo con perspectiva de género,
Guia metodoldgica para disefiar programas sectoriales y
programas operativos con perspectiva de género, y Diag-
ndstico de brechas de desigualdad de género del sector so-
cial del estado de Durango; no obstante, el tema de los
presupuestos con enfoque de género ha estado practi-
camente ausente en dichos documentos.

Probablemente, a lo anterior se deba que la legislacion
del estado de Durango atin no incorpora el enfoque de
género en los presupuestos publicos.

147 Ley de Planeacion del Estado de Durango, articulo 54, frac-
cioneslaV.



3.2
Programacion-presupuestacion
A. MARCO LEGAL

l. ;Coémo seincorpora el enfoque de
igualdad de género en la etapa de
programacion-presupuestacion?

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de Durango

Aunque la ley no hace referencia a la incorporacion del
enfoque de igualdad de género, si puntualiza que “[l]a
programacion del Gasto Publico Estatal se basara en las
politicasyplanesEstatalesde DesarrolloEconédmicoy So-
cial que formule el Ejecutivo del Estado, por conducto de
la Secretaria de Finanzas”;*® en consecuencia, al incluir
el PED entre las politicas transversales a las “Politicas con
perspectiva de género”,'*° ese enfoque deberia incor-
porarse al proceso de programacidn-presupuestacion.

Por otra parte, nien laley que crea el IMD, nien la Ley de
Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Duran-
go se hace mencién alguna a la intervencién del IMD en
los procesos de programacion-presupuestacion.

m. ;Como se incorporan los presupuestos ptiblicos
en las Leyes de Egresos anuales?

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de Durango

En su articulo 11 establece que “[e]l Gasto Publico Estatal
se basara en presupuestos que se formaran con apoyo
en programas que sefalen objetivos, metas y unidades
responsables de su ejecucion. Los presupuestos se elabo-
rardn para cada ano calendario y se fundaran en costos”.

Asimismo el articulo 15 de esta ley indica que “[plara la
formulacion del proyecto de Presupuesto de Egresos
del Estado, las Entidades que deben quedar compren-
didas en el mismo, elaboraran sus anteproyectos de pre-
supuesto con base en los programas respectivos y los
remitirdn a la Secretaria de Finanzas, de acuerdo con las
normas y plazos que el Ejecutivo establezca por medio
de esta Secretaria”.

148 Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Durango, articulo 4.
149 Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016, p. 108.

Finalmente el articulo 18 de esta ley explica que “[e]l
proyecto del Presupuesto de Egresos del Estado, debe-
ra ser presentado oportunamente al Gobernador del
Estado, por la Secretaria de Finanzas y Administracion,
para ser enviado al Congreso del Estado a mas tardar el
dia 12 de diciembre del afo inmediato anterior al que
corresponde”.

Por ultimo debe sefalarse que en la Ley de Egresos del
Estado Libre y Soberano de Durango, para el ejercicio fis-
cal 2013, no se encontraron referencias a presupuestos
con enfoque de géneroy la Uinica asignacion presupues-
tal que fue posible identificar dirigida a la igualdad de
género fue la destinada al IMD.

B. MARCO INSTITUCIONAL

n. ;Qué papel juega la Comision de Equidad y
Género en la discusion y aprobacién de los
presupuestos estatales?

Ley Organica del Congreso del Estado de Durango

Fue publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado el 24 de diciembre de 2009, su actualizacién
mas reciente es el 1 de febrero de 2013 y sefala que
“[e]l Congreso del Estado, para el ejercicio de sus fa-
cultades, atribuciones y obligaciones constitucionales
y legales, contard con los siguientes 6rganos: ... V. Las
Comisiones Legislativas”.!>0

El articulo 118 determina que una de sus comisiones le-
gislativas sera la de Equidad y Género,™" la cual “estudia-
ray analizara lo relativo a la problematica de la mujer”.'52

Ademés, la ley estipula que “a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, le corresponde dictaminar
sobre los siguientes asuntos: ... Il. Leyes de ingresos del
Estado y municipios; y Ley de Egresos del Estado”.'53

150 Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, articulo 71,
fracciéon V.

151 Articulo 118, fraccion XXIV.

152 Articulo 143.

153 Articulo 122, fraccién Il
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Aunque la ley no lo sefala de manera explicita, el articu-
lo 118 constituye la base juridica para la participaciéon de
la Comision de Equidad y Género del Congreso del Esta-
do de Durango, en la discusién y aprobacién de los pre-
supuestos estatales desde una perspectiva de género.

0. ;Qué papel juega el Instituto Estatal de las
Mujeres en la discusion y aprobacion de los
presupuestos con enfoque de género?

El articulo 4 de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres del Estado de Durango establece: “Quedando la
rectoria y operacion de la politica en materia de igual-
dad sustantiva en el Estado, a cargo del ejecutivo estatal,
quien la ejercerad a través del Instituto de la Mujer Duran-
guensey de las disposiciones de la presente ley”.

Bajo ese antecedente, la ley precisa que “[clorresponde
al ejecutivo estatal, sin perjuicio de las atribuciones que
tiene conferidas, en materia de igualdad sustantiva en-
tre mujeres y hombres: ...VIl. Efectuar la planeacién y
prevision para Incorporar en los Presupuestos de Egre-
sos del Estado la asignacion de recursos para el cumpli-
miento de la Politica de igualdad”.’>*

No obstante, debe puntualizarse que ni en la ley a que
se hace referencia, ni en ninguna otra del estado de Du-
rango, se habla explicitamente de presupuestos con en-
foque de género.

p. {Qué actores al interior de las dependencias 'y
organismos de la administracion publica estatal
impulsan la perspectiva de igualdad de género?

La Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Esta-
do de Durango instituye la Comisién de Igualdad y No
Discriminacion del Estado, la cual esta conformada por:

. El titular de la Secretaria de gobierno del Estado;

Il. Un representante del sector productivo del Estado;
Ill. Un representante del Sector Social del Estado;

IV. Un representante de la Administracion Publica Estatal;
V. La titular del Instituto de la Mujer Duranguense;

VI. Un representante del Congreso del Estado;

154 Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Durango, articulo 15, fraccién VII.
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VII. Un representante del Tribunal Superior de Justicia
del Estado; y

VIII. El presidente de la Comision de Derechos Huma-
nos del Estado.'>®

Dicha ley le otorga a la citada comision las siguientes
atribuciones:

I. Serd la encargada de coordinar el monitoreo de la po-
litica estatal en la materia;

II. Estructurara la observancia de la igualdad sustantiva
en términos de la ley;

Ill.Efectuard el seguimiento, evaluaciény sostenibilidad;
IV. Presentar informes especiales en la materia objeto
de esta ley;

V. Verificar la observancia de la ley; y

VI. Las demas que sean necesarias para cumplir los ob-
jetivos de esta ley.'56

Ademas de lo que estipula la ley en comento, para este
diagnéstico no ha sido posible obtener mayor infor-
macion acerca de los actores que pudieran estar im-
pulsando la perspectiva de igualdad de género en las
dependencias y organismos de la administracion publi-
ca del estado de Durango.

C. ACCIONES REALIZADAS

q. ¢{Qué acciones se han realizado en la entidad
para impulsar los presupuestos con enfoque
de género en la etapa de programacion
presupuestacion?

La legislacién del estado de Durango no establece
obligaciones en materia de presupuestos con enfoque
de género en ninguna etapa del macroproceso de la
gestion publica. Por otra parte, los documentos gene-
rados por el IMD para incorporar la perspectiva de gé-
nero en dicho macroproceso, no han abordado el tema
de los presupuestos con enfoque de género.

155 Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Durango, articulo 17, fracciones de lala la VIII.
156 Articulo 18, fracciones | a VI.



3.3
Ejecucion-seguimiento
A. MARCO LEGAL

r. ;Qué disposiciones prevé el marco legal
del estado en materia de seguimiento a
los presupuestos con enfoque de género?

Ley de Planeacion del Estado de Durango

En su articulo 9 esta ley sefiala que “[e]n el sistema de
planeaciéon democrética, la Secretaria de Desarrollo So-
cial del Gobierno del Estado tendrd las siguientes atri-
buciones[...]ll. Elaborar el Plan Estatal de Desarrollo, los
programas que de él se deriven y vigilar el seguimiento
de su ejecucién escuchando la opinién y tomando en
cuenta las propuestas de las demas dependencias del
Ejecutivo, de las dependencias federales, de los Ayunta-
mientos y de los grupos e individuos interesados”.

Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres
del Estado de Durango

Estaley, por su parte, en el articulo 22 dispone que “[a] fin
de garantizar que laigualdad sustantiva, sus principios y
estrategias se institucionalicen, con la debida transver-
salizacion, las politicas publicas que se articulen, debe-
ran ...VIl. Establecer el seguimiento y evaluacion”.

Sin embargo, debe tenerse presente que, como ya se
ha dicho, las leyes del estado de Durango no hablan de
presupuestos con enfoque de género, porlo que en sen-
tido estricto no hay disposiciones legales en materia de
seguimiento de presupuestos con enfoque de género.

3.4
Evaluacion
A. MARCO LEGAL

s. {Qué disposiciones prevé el marco legal
del estado en materia de evaluacion de
los presupuestos con enfoque de género?

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
del Estado

Ensuarticulo 5 esta ley dispone que “[I]as actividades de
programacion, presupuestacién, control y evaluacién
del Gasto Publico Estatal, estaran a cargo de la Secre-
taria de Finanzas, quien dictara las disposiciones proce-
dentes para el eficaz cumplimiento de sus funciones”.

Ley de Egresos del Estado Libre y Soberano de
Durango, para el ejercicio fiscal 2013

Esta ley, por su parte, sefala en su articulo 17 que “[lla
Secretaria, en coordinacién con los Poderes y los Orga-
nos Auténomos, continuara con el disefo e implemen-
tacion de acciones tendientes a la implantacion gradual
del Presupuesto con Base en Resultados y del Sistema
de Evaluacién del Desempefio del Gasto Publico”.

En su articulo 55 la ley determina que “[e]l Titular del Po-
der Ejecutivo, a través de la Contraloria, con base en los
programas operativos anuales aprobados y en criterios
que permitan mejorar el ejercicio y el impacto del gasto
publico, definird los objetivos y alcances de la evalua-
cion. La Contraloria de acuerdo con las atribuciones que
tiene conferidas en esta materia, serd la encargada de
evaluar el desempefio delas Dependenciasy Entidades”.

Las dos leyes que se han revisado en este apartado es-
tablecen las disposiciones en materia de evaluacion
programatica y presupuestal, no obstante, como ya se
ha reiterado la legislacion del estado de Durango no
hace referencia a presupuestos con enfoque de géne-
ro, por lo que tampoco se puede hablar de evaluacién
de los mismos.
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3.5

Rendicion de Cuentas

A. MARCO LEGAL

t. ¢{Qué disposiciones prevé el marco legal del
estado en materia de rendicion de cuentas con
respecto a los presupuestos con enfoque de

género?

Ley de Egresos del Estado Libre y Soberano de
Durango, para el ejercicio fiscal 2013

En el capitulo dedicado a la transparencia y rendicién de
cuentas, esta ley determina:

Articulo 63. El Estado Analitico de Ingresos y el Estado

Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del

Gobierno del Estado, deberd publicarse durante el mes

inmediato posterior al de su ejercicio.’””

Articulo 64. La Secretaria presentard un informe tri-
mestral al Titular del Poder Ejecutivo del Estado sobre

la situacién que guarda la Hacienda Publica del Gobier-
no de Estado.'>®

Articulo 65. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado, a
través de la Secretaria, formulara la Cuenta Publica Es-

tatal, para su presentacion al Poder Legislativo.®

Ni la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
del Estado, ni la Ley de Planeacién del Estado de Duran-
go y tampoco la Ley de Fiscalizacién Superior del Esta-
do de Durango, establecen disposiciones en materia de
rendicion de cuentas. Las aqui citadas, empero, no se
refieren estrictamente a presupuestos con enfoque de
género, ya que tal concepto no forma parte de la legis-
lacion del estado de Durango.

157 Ley de Egresos del Estado Libre y Soberano de Durango, para el
ejercicio fiscal 2013, articulo 63.

158 Articulo 64.

159 Articulo 65.
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CONCLUSIONES

A) La reforma constitucional en materia de derechos humanos

C

)

N

F)

H

-

=

abre la posibilidad para consolidar el desarrollo de acciones
con perspectiva de género, aludiendo a los compromisos in-
ternacionales en materia de derechos humanos de las mujeres
signados por el Estado mexicano. De la misma forma, permite
incorporar acciones para el cumplimiento de recomendacio-
nes internacionales y a sentencias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en materia de justiciabilidad de los de-
rechos humanos de las mujeres y las nifas.

El IMD ha realizado valiosos esfuerzos para generar recursos
para identificar brechas de género, para desarrollar e imple-
mentar un plan sexenal de desarrollo con perspectiva de gé-
nero, asi como para disefar programas sectoriales y programas
operativos con perspectiva de género.

La perspectiva de género forma parte de las politicas transver-
sales definidas en el PED 2011-2016 del estado de Durango.
No obstante dichos logros, es necesario dar pasos adicionales
para fortalecer las politicas publicas en materia de igualdad de
género. Incorporar los presupuestos con enfoque de género
en la legislacion del estado de Durango constituye una impor-
tante area de oportunidad.

Dicha incorporacién debe considerar todas las etapas del ma-
croproceso de la gestion publica, a fin de integrarlo de manera
coherente y eficaz. La incorporacion requiere, asimismo, una
detallada labor de armonizacion legislativa.

A fin de garantizar su éptimo aprovechamiento, es deseable
que laincorporacién de presupuestos con enfoque de género
a la legislacién sea seguida por procesos de sensibilizacion y
capacitacién de todos los servidores publicos, de modo que
conceptual, operativa y juridicamente dicha herramienta se in-
corpore a la cultura institucional de la administraciéon publica
del estado, en el marco mas amplio de una cultura de equidad
de género en las politicas y el servicio publico.

Es recomendable que el proceso anteriormente descrito se
extienda a la sociedad civil y que se tomen las medidas legis-
lativas para fortalecer la presencia de ésta en el disefo, pla-
neacioén, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas en materia de igualdad de género.

De igual manera es recomendable fortalecer el marco legislati-
vo en materia de rendicion de cuentas.

También es deseable disponer de mayor informacion sobre
que actores al interior de las dependencias y organismos de
la administracién publica estatal impulsan la perspectiva de
igualdad de género y cémo lo hacen, de manera tal que dicha
informacion pueda ser considerada en el respectivo sistema de
indicadores.
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Anexo 1.

INDICADORES SOBRE LA CONDICION DE LAS MUJERES EN EL ESTADO DE DURANGO

Indicadores de Contexto Nacional Durango
2000 2010 2000 2010
indice de feminidad’ 105 105 104 103
Numero de mujeres por cada 100 hombres
Esperanza de Vida? (2000-2013)
Mujeres 76.5 774 76.4 78.2
Hombres 71.6 71.7 71.5 71.6
indice de Envejecimiento3
Numero de personas adultas mayores (60 y mas afios de edad) por cada 100 nifios y jovenes (0 a 14 afios de edad)
Mujeres 23 34 22 32
Hombres 20 28 21 29
Relacion de Dependencia* 64.3 55.2 70.9 59.8
Numero de personas de 0 a 14 ailos y 65 y mas por cada 100 personas en edad de trabajar de 15 a 64 aios.
Porcentaje de hogares con jefatura femenina® 20.6 24.6 20.4 243
Hogares donde una mujer es reconocida como jefa por el resto de los miembros del hogar.
Porcentaje de hogares con adultos mayores, seguin sexo de la jefatura®
Mujeres y hombres de 60 afios y més.
Jefatura femenina - 36.2 - 374
Jefatura masculina - 22.8 - 243
Tasa Global de Fecundidad?’ 2.6 2.2 2.9 2.3
Numero promedio de hijos por cada mujer de 15 a 49 afios, (2000-2013).
Maternidad Adolescente® 17.2 19.2 19.4 21.5
Numero de hijos nacidos vivos por cada 100 mujeres entre 15y 19 afios de edad, (2004-2011).
Porcentaje de poblacién indigena®
Porcentaje de poblacién de 5 aitos y més que hablan alguna lengua indigena.
Mujeres 7.0 6.6 1.9 2.1
Hombres 73 6.8 2.0 2.2
Porcentaje de viviendas propias segtin sexo' (2010)
Propietarios hombres - 60.0 - 60.7
Propietarias mujeres - 34.5 - 35.2
Propiedad mancomunada - 5.5 - 4.2

= OV 0O NO U~ WN =

INEGI XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000; e INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Sistema Nacional de Informacion de Salud, basado en INEGI. XIl Censo de Poblacién y Vivienda 2000; y CONAPO
INEGI. XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000; e INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.
INEGI. XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000; e INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

INEGI, Mujeres y Hombres 2012.
INEGI. XII Censo de Poblacion y Vivienda 2000; y CONAPO. Estimaciones de poblacién 1990-2010.
INEGI. Estadisticas de natalidad 2011.

Xl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000; y ONU Mujeres; e INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

INMUJERES, Sistema de Indicadores de Género, Tarjetas Estatales y Municipales.

0 INEGI, ENIGH 2010. Médulo de Condiciones Socioecondémicas.
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Escolaridad Nacional Durango

2000 2010 2000 2010
Tasa de analfabetismo™
Numero de nifias y nifos de 6 a 15 aflos de edad que no saben leer ni escribir por cada 100 nifias y nifos de 6 a 15 afos de edad.
Mujeres 1.4 8.9 5.6 4.5
Hombres 7.5 6.3 5.4 4.4
Tasa de inasistencia escolar'?
Numero de nifias y nifos de 6 a 15 afios de edad por cada 100 nifias y nifos de 6 a 15 afos de edad.
Mujeres 11.5 6.6 1.5 6.8
Hombres 10.7 7.1 11.6 7.8
Afos promedio de escolaridad de la poblacién de 15 afios y mas'3
Mujeres 7.2 8.5 7.3 8.6
Hombres 77 8.8 73 8.5
Anos promedio de escolaridad de la poblacién ocupada' (2005-2012)
Mujeres 9.1 9.8 9.5 10.1
Hombres 8.5 9.2 8.1 9.0
Derecho sexuales y reproductivos y acceso a servicios de salud Nacional Durango
1997 2009 1997 2009
Mujeres en edad fértil (15 a 49 afios) que conocen métodos anticonceptivos' 96.6 98.0 98.5 99.4
Mujeres en edad fértil (15 a 49 afos) que usan métodos anticonceptivos'® 68.4 72.5 67.5 73.2

Tasas de mortalidad por cancer'?

Tasas por cada 100,000 mujeres de 25 anos y mas

Céncer cérvico-uterino 19.0 12.3 19.8 9.9

Céncer mamario 14.7 16.3 13.0 14.6
Razén de mortalidad materna'® 60.0 51.5 40.9 38.5
Ndmero de muertes por complicaciones del embarazo, parto o puerperio, entre los nacidos vivos por cada cien mil nacimientos,

(2002-2011).

Porcentaje de poblacién con derechohabiencia a servicios de salud™
Poblacion con derecho a recibir servicios de salud, como resultado de una prestacion al trabajador,
incluye a sus familiares designados y a los pensionados y jubilados. (2010)

Mujeres - 66.3 - 70.1

Hombres - 62.7 - 66.2

11 INMUJERES, célculos a partir de INEGI, XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000; e INMUJERES, célculos a partir de INEGI. Censo de Poblacion y
Vivienda 2010.

12 INMUJERES, célculos a partir de INEGI. XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000; e INMUJERES, célculos a partir de INEGI. Censo de Poblacion y
Vivienda 2010.

13 INMUJERES, célculos a partir de INEGI. XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000; e INMUJERES, célculos a partir de INEGI. Censo de Poblacion y
Vivienda 2010.

14 Mujeres y hombres de 14 o mas afios de edad que en la semana de referencia realizaron algun tipo de actividad econémica durante al menos una hora o
un dia para producir bienes y/o servicios de manera independiente o subordinada, con o sin remuneracién; incluye las y los ausentes temporalmente sin
perder el vinculo laboral; INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2005; e INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2012.

15 INEGI. Estadisticas de natalidad 2011.

16 INEGI. Estadisticas de natalidad 2011.

17 INMUJERES, Sistema de Indicadores de Género, Tarjetas Estatales y Municipales.

18 INMUJERES, Sistema de Indicadores de Género, Tarjetas Estatales y Municipales.

19 INEGI, Mujeres y Hombres 2012.
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Trabajo y Seguridad Social Nacional Durango
2000 2012 2000 2012

Tasa de participacion econémica
Tasa por cada 100 mujeres y hombres de 14 anos y mas
Mujeres 38.0 43.5 35.6 36.4
Hombres 79.9 77.5 80.2 75.4
Tasa de desocupacion?’
Personas que no estando ocupadas en la semana de referencia, buscaron incorporarse a alguna actividad econémica
durante el mes. Tasa por cada 100 personas de 14 afios y mas econémicamente activas (0s).
Mujeres 33 49 3.6 6.1
Hombres 2.2 4.8 2.0 6.8
Porcentaje de mujeres que trabajan y son madres?2(2012) - 72.1 - 79.4
Porcentaje de poblacion ocupada femenina segtin duracion de la jornada laboral?3
Menos de 15 hrs semanales - 11.8 - 11.4
De 15 a 34 hrs semanales - 253 - 22.1
De 35 a 48 hrs semanales - 40.8 - 43.8
Mas de 48 hrs semanales - 19.0 - 19.4
Porcentaje de poblacion ocupada femenina segun nivel de ingresos?*
Hasta un salario minimo - 23.6 - 22.2
De 1 a 2 salarios minimos - 33.0 - 38.8
De 2 a 3 salarios minimos - 21.5 - 17.2
De 3 a 5 salarios minimos - 14.2 - 14.1
Mas de 5 salarios minimos - 7.7 - 7.7
Porcentaje de poblacion ocupada que no recibe remuneracion?>
Mujeres 12.6 9.2 14.6 5.3
Hombres 9.1 47 9.0 37
Porcentaje de la poblacién ocupada que se desempefa como empleadora2®
Mujeres 2.0 2.5 1.6 2.5
Hombres 5.6 6.1 6.0 57
Porcentaje de la poblacién ocupada en el sector informal?’ (2005-2012)
Mujeres 29.2 31.2 249 31.0
Hombres 275 28.2 23.2 29.0
Porcentaje de poblacién femenina de 15 afios y mas con algun evento de discriminacion laboral?8 - 20.6 - 22.0
Comprende acoso, hostigamiento sexual, restricciones de contratacion (por sit. conyugal, embarazo, etc.), la relegacion
a tareas subordinadas y de servicios, entre otras (2011).
Porcentaje de mujeres subordinadas y remuneradas sin acceso a guarderias?® - 81.4 - 63.7

20 Comprende a la poblacién usuaria en el IMSS; en el ISSSTE; en el ISSSTE estatal; en PEMEX, Defensa o Marina; en el Seguro Popular o para una Nueva
Generacion; en Institucién privada; y Otras instituciones; INEGI. Censo Poblacion y Vivienda 2010.

21 INEGI, Sistema para la consulta de indicadores estratégicos Info-Laboral 2000; e INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2012.

22 INEGI, Sistema para la consulta de indicadores estratégicos Info-Laboral 2000; e INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo2012.

23 Mujeres de 14 y mas afos de edad con al menos u hijo nacido vivo que en la semana de referencia realizaron algun tipo de actividad econémica durante
al menos una hora o un dia para producir bienes y/o servicios de manera independiente o subordinada, con o sin remuneracién; incluye las y los ausentes
temporalmente sin perder el vinculo laboral. INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2012.

24 Numero de horas semanales laboradas (normales y extraordinarias) por los ocupados que desempefaron su actividad durante el periodo de referencia.
Incluye: el tiempo de espera, preparacion de labores, mantenimiento y limpieza. INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2012.

25 Mujeres y hombres de 14 o mas afos de edad que en la semana de referencia realizaron algun tipo de actividad econémica durante al menos una hora o un
dia para producir bienes y/o servicios de manera independiente o subordinada, con o sin remuneracion; incluye las y los ausentes temporalmente. INEGI,
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2012.

26 INEGI, Mujeres y Hombres 2012.

27 Mujeres y hombres que ocupan por lo menos un empleado (a) a cambio de un sueldo o salario en la semana de referencia. Inmujeres, calculos a partir de
INEGI. Sistema para la consulta de indicadores estratégicos InfoLaboral, 2000; y ONU Mujeres, calculos a partir de INEGI-STPS. Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo 2012.

28 Todas las mujeres y todos los hombres que realizan actividades econdmicas de mercado a partir de los recursos de los hogares, sin llegar a constituirse
como empresas con una situacion independiente de esos hogares. ONU MUJERES, a partir de INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, segundo
trimestre, 2005; y ONU MUJERES, célculos a partir de INEGI-STPS. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2012.

29 INEGI, Mujeres y Hombres 2012.
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/ ... Trabajo y Seguridad Social Nacional Durango
2000 2012 2000 2012
Tasa de jubilacién 3°
Personas retiradas de su trabajo, que contintian recibiendo un pago como resultado de haber cumplido con determinado
numero de afos trabajados o por su edad seguin su contrato.
Mujeres 5.1 7.8 4.3 7.1
Hombres 19.7 253 15.7 279
Porcentaje de poblaciéon femenina por condicion de cotizacion3’
Personas que realizan pagos a alguna institucion de seguridad social (2009)
No cotiza ni ha cotizado - 69.1 - 68.0
Actualmente cotiza - 14.4 - 13.6
Alguna vez cotizd - 16.2 - 18.4
Porcentaje de poblacion ocupada con prestaciones laborales3?
Poblacion de 14 aflos y mas subordinada y remunerada que recibe pagos adicionales al salario (aguinaldo, vacaciones, etc.)
sin incluir servicios de salud (2010)
Mujeres - 64.3 - 72.3
Hombres - 57.7 - 63.2
Uso del tiempo y trabajo no remunerado Nacional Durango
2011 2011
Promedio de hrs semanales de trabajo remunerado33
Mujeres - 38.3 - 371
Hombres - 459 - 45.1
Promedio de hrs semanales de trabajo no remunerado3*
Mujeres - 37.0 - 33.9
Hombres - 17.2 - 14.3

30 Proporcién de la poblacidon femenina ocupada y remunerada, cuya posicion en el trabajo es subordinada y no cuenta con acceso a guarderia,

con respecto al total de la poblacién femenina subordinada y remunerada. INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2012.

31 INEGI, Sistema para la consulta de indicadores estratégicos Info-Laboral, 2000; y ONU Mujeres, calculos a partir de INEGI-STPS. Encuesta

Nacional de Ocupacion y Empleo 2012.
32 INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2012.
33 INEGI, Mujeres y Hombres 2012.
34 INEGI, Mujeres y Hombres 2012.
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Infraestructura y equipamiento de las viviendas: factores asociados al trabajo no remunerado
2010 2010

Porcentaje de viviendas sin drenaje3®

Jefatura femenina - 79 - 8.9

Jefatura masculina - 10.3 - 124
Porcentaje de viviendas sin agua entubada3®

Jefatura femenina - 7.0 - 3.8

Jefatura masculina - 9.0 - 5.8
Porcentaje de viviendas con piso de tierra3’

Jefatura femenina - 5.6 - 54

Jefatura masculina - 6.3 - 6.6
Porcentaje de viviendas sin energia eléctrica3®

Jefatura femenina - 1.9 - 2.8

Jefatura masculina - 2.3 - 4.2
Porcentaje de viviendas que disponen de refrigerador3?

Jefatura femenina - 83.1 - 87.9

Jefatura masculina - 81.7 - 86.1
Porcentaje de viviendas que disponen de lavadora*®

Jefatura femenina - 65.6 - 69.7

Jefatura masculina - 66.7 - 70.5

Participacion politica Nacional Durango
2007 2012 2007 2012

Porcentaje de presidencias municipales*'

Mujeres 4.1 7.7 2.6 5.1

Hombres 95.9 92.3 97.4 949
Porcentaje de poblacion que reside en municipios gobernados por una mujer#? - 12.8 - 21.2
Porcentaje de mujeres en congresos locales*3 21.8 23.2 16.7 16.7

35 INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

36 INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

37 INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

38 INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

39 INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

40 INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

41 INEGI, Mujeres y Hombres 2012.

42 ONU Mujeres, PNUD, e IDEA Internacional. “Mujeres, y participacion politica en México. A 60 afos del reconocimiento del derecho al voto femenino”, 2013.
43 INEGI, Mujeres y Hombres 2012.
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Violencia contra las mujeres, violaciones y defunciones femeninas
2011 2011

Porcentaje de mujeres de 15 aflos y mas que han sufrido al menos un incidente de violencia a lo largo
de su vida por ambito de ocurrencia 44

Total - 40.0 - 37.6
Comunitaria - 15.5 - 13.9
Familiar - 34 - 33
Escolar - 1.0 - 1.1

Laboral - 22,6 - 239

Porcentaje de mujeres de 15 ailos y mas que sufrieron al menos un incidente de violencia por parte
de su pareja durante el ultimo afo #°

Emocional - 23.0 - 20.3
Econémica - 12.1 - 11.3
Fisica - 4.9 - 5.4
Sexual - 2.2 - 2.2
Cualquier tipo de violencia - 27.3 - 25.2
Tasa de violaciones?® 25.5 24.4 24.5 21.8
Tasas por cada 100,000 mil mujeres (2000-20012)
Tasa de defunciones femeninas con presuncién de homicidio +/ 2.5 44 1.3 6.9

Tasas por cada 100,000 personas

44 ONU Mujeres, con base en INEGI, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2011.

45 ONU Mujeres, con base en INEGI, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2011.

46 ONU Mujeres a partir de Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y CONAPO, Estimaciones de poblacién 1990-2010 (1990-2009) y
Proyecciones de la poblacién de México 2010-2050 (2010-2012).

47 Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas
vitales de mortalidad.
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Anexo 2.

CUADRO ANALITICO CON LOS REFERENTES
NORMATIVOS Y LOS CRITERIOS UTILIZADOS EN
EL ANALISIS DE CADA UNA DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS

APE
CEDH
ISM
PED
PEE
PEDF

*Nota
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La referencia normativa contiene elementos que claramente
pueden apoyar el avance de los presupuestos publicos con
perspectiva de género.

La referencia normativa tiene elementos que no son suficientes
para impulsar los presupuestos publicos con perspectiva de
género.

La referencia normativa muestra carencias que pueden considerar
criticas para la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Administracién Publica Estatal

Comision Estatal de Derechos Humanos
Instituto Sonorense de la Mujer

Plan Estatal de Desarrollo

Presupuesto de Egresos Estatal
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal

En el Estado de Coahuila la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
ha sido recientemente aprobada, pero atin no se publica



1. Constitucion Politica

2. Ley de Planeacion

Ags No contiene disposiciones explicitas en materia de género Ags  No considera el enfoque de género en la planeacién del desarrollo

BC No contiene disposiciones explicitas en materia de género BC  No considera el enfoque de género en la planeacién del desarrollo

&M Queda prohibido todo tipo de discriminacién con motivo de género BCS  Uno de los principios de la planeacién “la perspectiva de género”

Cam No contiene disposiciones explicitas en materia de género Cam  No considera el enfoque de género en la planeacién del desarrollo

*Coah Queda prohibida la discriminacién por género Coah  Laplaneacién democrética se basara en la perspectiva de género
Col Queda prohibida la discriminacién por género Col  No considera el enfoque de género en la planeacion del desarrollo

Chis os derechos en la Const Politica deber Chis
entenderse con perspectiva de género

Principio de equidad de género en objetivos, metas a indicadores

Chi No contiene disposiciones explicitas en materia de género Chi  No considera el enfoque de género en la planeacién del desarrollo

DF Incorpora la perspectiva de género como

DF No contiene disposiciones explicitas en materia de género AR -
uno de los principios de la planeacion

Queda prohibida toda discriminacién motivada por género m No considera el enfoque de género en la planeacion del desarrollo

Queda prohibido todo tipo de discriminacion con motivo de género Gto  No considera el enfoque de género en la planeacion del desarrollo

La planeacién asegurard a mujeres y hombres,
el respeto a sus garantias y derechos

Hgo Prohibe toda discriminacién motivada por el género. Hgo La equidad de género como principio de la planeacién estatal
Jal Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por el género Jal  No considera el enfoque de género en la planeacion del desarrollo

Gro No contiene disposiciones explicitas en materia de género Gro

Mex Bajo el principio de igualdad se considera la equidad Mex Como principio de la planeacién se establece
entre hombres y mujeres la perspectiva de género
Mich Queda prohibida toda discriminacién motivada por el género Mich  No considera el enfoque de género en la planeacion del desarrollo

Sancionar discriminacion en relacién
Mor " ) ; Mor
al género masculino y femenino

Nay Los tribunales y jueces velaran por la igualdad de la mujer Nay  No considera el enfoque de género en la planeacién del desarrollo

No considera el enfoque de género en la planeacion del desarrollo

NL Queda prohibida toda discriminacién motivada NL Bases para la igualdad entre mujeres y hombres,
por origen étnico o nacional, género y equidad de género en el PED
Oax La ley establecerd los medios para garantizar Oax Incorpora el enfoque de igualdad de género
una efectiva equidad de género en la asignacién de presupuestos
Pue Queda prohibido el'mevno.scab de Ios’derechos humanos Pue  No considera el enfoque de género en la planeacién del desarrollo
por discriminac de género
Qro No contiene disposiciones explicitas en materia de género Qro  No considera el enfoque de género en la planeaciéon del desarrollo
QRoo Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por el género QRoO  No considera el enfoque de género en la planeacién del desarrollo
SLP No contiene disposiciones explicitas en materia de género SLP  No considera el enfoque de género en la planeacién del desarrollo
. Medidas especiales temporales para : . . L.
Sin Sin No considera el enfoque de género en la planeacién del desarrollo

la igualdad entre el hombre y la mujer

Son No contiene disposiciones explicitas en materia de género Son  No considera el enfoque de género en la planeacién del desarrollo
Tab Prohibe toda forma de discriminacién motivada por el género Tab Incorporacu.)n. del enfoque de SEIE
en las actividades de planeacion
Tams No contiene disposiciones explicitas en materia de género Tams No considera el enfoque de género en la planeacion del desarrollo
Tlax Prohibe toda forma de discriminacion motivada por el género Tlax No considera el enfoque de género en la planeacion del desarrollo
Ver Que las mujeres no sean discriminadas Ver No considera el enfoque de género en la planeacion del desarrollo
y tengan n
Yuc Queda prohibida toda discriminacién por género Yuc La planeacion se basa en la perspectiva de género

Zac Prohibe toda forma de discriminacion motivada por el género Zac La planeacion tendra presente la equidad entre los géneros
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3. Ley del Presupuesto 4. Presupuesto de Egresos

LYl La presupuestacion deberé estar basada en la equidad de género Ags No considera el enfoque de género en los presupuestos

BC No se refiere explicitamente a presupuestos BC

N . No considera el enfoque de género en los presupuestos
con perspectiva de género

BCS No se refiere explicitamente a presupuestos BCS

. . No considera el enfoque de género en los presupuestos
con perspectiva de género

No se refiere explicitamente a presupuestos

Cam con perspectiva de género Cam No considera el enfoque de género en los presupuestos
No se refiere explicitamente a presupuestos . .
Coah con per,')spectiva de gél:\ero P Coah No considera el enfoque de género en los presupuestos
Los programas de gobierno deberdn contener . . P Az
Col i e e GEnEE A 68 e e Col Hace referencia al género como principio de presupuestacién
Chis No se refiere explicitamente a presupuestos Chis Perspectiva de género en disefio y ejecucion
con perspectiva de género de los programas y proyectos
Chi No se refiere explicitamente a presupuestos Chi Ejecutivo impulsara gradual y progresiva igualdad
con perspectiva de género entre mujeres y hombres

Observar que la administracién de recursos : . .
DF a . . DF El PEDF incluye la Funcién 12 Género, con recursos especificos
sea con equidad de género
No se refiere explicitamente a presupuestos . .
. . No considera el enfoque de género en los presupuestos
con perspectiva de género

Gto No se refiere epr|C|tamente a presupuestos Gto
con perspectiva de género

No considera el enfoque de género en los presupuestos

Gro No se refiere explicitamente a presupuestos Gro

. . No considera el enfoque de género en los presupuestos
con perspectiva de género

No se refiere explicitamente a presupuestos

Hgo . b Hgo N nsidera el enf &neroen | r
g con perspectiva de género g o considera el enfoque de género en los presupuestos
No se refiere explicitamente a presupuestos . .
Jal P . P P Jal No considera el enfoque de género en los presupuestos
con perspectiva de género
Mex No se refiere explicitamente a presupuestos Mex Incluye el programa “El Papel fundamental de la mujer
con perspectiva de género y perspectiva de género”
Mich No se refiere explicitamente a presupuestos Mich No considera el enfoque de género en los presupuestos

con perspectiva de género

Mor EqliicadldelqEneio principio,della PIESUPUES Mor No considera el enfoque de género en los presupuestos
del gasto publico

No se refiere explicitamente a presupuestos
con perspectiva de género

NL PERCEEER) Py EmEa e, €lecuciony evaluacion NL  Ejecucién del presupuesto con perspectiva de equidad de género
del presupuesto con género
Oax QuelE admlnlstraac?n el [ECUISOS € iealice Oax No considera el enfoque de género en los presupuestos
con equidad de género

No se refiere explicitamente a presupuestos Que la administracién de los recursos publicos

Nay

Nay No considera el enfoque de género en los presupuestos

Pue ; . Pue X . A
con perspectiva de género se realice con perspectiva de género
Qro No se refiere epr|C|tatmerc1‘te a’presupuestos Qro No considera el enfoque de género en los presupuestos
con perspectiva de género
QRoo No se refiere expllute:rner(;te a presupuestos QRoo No considera el enfoque de género en los presupuestos
con perspectiva de género
SLP No se refiere explicitamente a presupuestos SLP No considera el enfoque de género en los presupuestos

con perspectiva de género.

Sin No se refiere exphatamente a’presupuestos Sin Cuenta con un Anexo de Presupuesto etiquetado para género
con perspectiva de género

No se refiere explicitamente a presupuestos Son Sonora Solidario, contiene el Programa 31,
con perspectiva de género Cultura y Equidad de Género

Tab Admlnlsttrar gacke plydb“dcz con, perspectiva Tab No considera el enfoque de género en los presupuestos
y transversalidad de género

No se refiere explicitamente a presupuestos
con perspectiva de género

Son

Tams Tams No considera el enfoque de género en los presupuestos

Tlax No se refiere explicitamente a presupuestos
con perspectiva de género

Ver La APE establecgra pgr‘a ct:-xda programa presupuestario Ver Cuenta con el Anexo 13, presupuesto etiquetado para género
eneficiarios por género
Yuc Quela adrr‘ll.lnlstrauon de Ios rezursqs publicos Yuc No considera el enfoque de género en los presupuestos
se realice con perspectiva de género

No se refiere explicitamente a presupuestos
con perspectiva de género

Tlax No considera el enfoque de género en los presupuestos

Zac Zac No considera el enfoque de género en los presupuestos
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5. Leyes normativas de la evaluacion 6. Plan Estatal de Desarrollo

Ags No considera el enfoque de género en la evaluacién Ags Incorpora el enfoque de géne

de los programas en dos de sus seis estrategias generales
BC No considera el enfoque de género en la evaluacién BC Incluye la perspectiva de género como eje rect

de los programas de politicas publicas

BCS No considera el enfoque de género en la evaluacion BCS Incluye la perspectiva de género en el Eje 5,
de los programas Bienestar y Desarrollo Humano

Cam No considera el enfoque de género en la evaluacion Cam Promover la transversalidad del enfoque de género
de los programas en los programas de gobierno
Coah No considera el enfoque de género en la evaluacién Coah La perspectiva de género sera aplicada en todos

de los programas los ambitos de la gestién gubernamental

Col La evaluacion deberd mostrar resultados con indicadores Col tablece 27 metas exp ualdad de géne
desagregados por sexo

Chis No considera el enfoque de género en la evaluacion Chis transversal en p
de los programas y normas de justicia

Chi No considera el enfoque de género en la evaluacion [@Ylll Establecer un presupuesto de egresos con perspectiva de género
de los programas
DF Perspectwa'de GJENED &R Ig evaluacion del PbR DF Incorpora como perspectiva transversal la equidad de género
para la igualdad de mujeres y hombres
No considera el enfoque de género en la evaluacion erspectiva de ero como politica transversal,
de los programas garantiza respeto y equida la mujer

Gto No considera el enfoque de género en la evaluacion [c]%eM E! cje Calidad de Vida incluye perspectiva de dad de género
de los programas

Gro Seguimiento a programas federales relacionados Gro Eje 5. Equidad de Géne
con la Secretaria de la Mujer

Hgo No considera el enfoque de género en la evaluacion Hgo
de los programas

Jal No considera el enfoque de género en la evaluacién Jal
de los programas

Mex No considera el enfoque de género en la evaluacion Mex oracion de la perspectiva de géne
de los programas en los programas de gobierno

Incorp
educiro el

Mich No considera el enfoque de género en la evaluacion Mich
de los programas
Mor No considera el enfoque de género en la evaluacién Mor Equidad de género, eje transversal en programas
de los programas o politicas publicas

Nay Evaluaciones con informacién desagregada por sexo Nay Incorpora como objetivo estratégico la igualdad de géne
de las personas beneficiarias
NL No considera el enfoque de género en la evaluacién NL En el apartado Desarrollo Social y la Calidad de Vida
de los programas incluye Equidad de Género
Oax No considera el enfoque de género en la evaluacién Oax La perspectiva de igualdad de género es
de los programas una de las cuatro politicas transversales

Pue No considera el enfoque de género en la evaluacion Pue Atenderemos a grupos relegados, discriminados
de los programas o maltratados, como las mujeres
Qro No considera el enfoque de género en la evaluacién Qro Eje 3, Desarrollo Social y Humano, incluye

de los programas como grupo prioritario a las mujeres

QRoo No considera el erc]ifolque de género en la evaluacion QRoo Consolidar una politica publica con perspectiva de género
e los programas
SLP Evaluacién para la igualdad de mujeres y hombres SLP RS ECENFET de. L] perspectiva de género
para una sociedad equitativa
S CEDH: evaluacién en materia de igualdad entre mujeres y hombres Sin Incorpora presupuestos sensibles al género
Son  ISM: seguimiento de la politica de igualdad entre mujeres y hombres Son Incluye la Agenda de Igualdad y Equidad
- . . . Eje 6. Una politica de Desarrollo Social: Derechos Humanos
BEISM Evaluar gasto publico con perspectiva y transversalidad de género Tab o Eauickel e Eanae

Tams No considera el enfoque de género en la evaluacion Incluye eje: Oportunidades de Desarrollo para Mujeres,
de los programas con estrategias y lineas de accién
No considera el enfoque de género en la evaluaciéon . .
ncluye directrices para el pleno acceso de las mujeres al desarrollo
Tlax d 9 Incluye direct Ipl del Id [

de los programas

Ver Auditorias de Género para dar seguimiento Incorporacién de la perspectiva de género
ala perspectiva de género en programas y presupuestos

Yuc No considera el enfoque de género en los presupuestos Yuc sta decidida a la igualdad de género

No considera el enfoque de género en la evaluacion Perspectiva de género en el disefio de las politicas pu
Zac B
de los programas en toda la APE
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Dgo

7. Ley Igualdad entre Mujeres y Hombres

Incluye el desarrollo de presupuestos publicos
con enfoque de género

Establece que la planeacién presupuestal
incorpore la perspectiva de género

Establece que la planeacién presupuestal
incorpore la perspectiva de género

Proponer que se incorpore en el PEE, la asignacion de recursos para
el cumplimiento de la politica estatal en materia de igualdad

El PEE asigne recursos para la Politica de Igualdad

Incorporar en el PEE recursos para el cumplimiento
de la Politica Estatal de Igualdad

PEE con asignacién de recursos para la igualdad

La planeacion presupuestal incorpore la progresividad,
la perspectiva de género

Incorporar presupuestos para el cumplimiento
de la politica de igualdad

Para el presupuesto se debera incluir la perspectiva de género

Presupuestos de egresos para la transversalidad
y para acciones afirmativas

Presupuesto de Egresos con asignacién de recursos
para la politica de igualdad

Principio transversal: igualdad de trato y oportunidades
entre mujeres y hombres

Incorporar la perspectiva de género en la planeacién presupuestal

La planeacién presupuestal incorpore la perspectiva de género

La administracién publica con perspectiva de género
en sus presupuestos institucionales

Presupuesto anual para la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres

Incorporar en los PEE la partidas para el cumplimiento
de la politica de igualdad

Incorporar en los PEE recursos para el cumplimiento
de la Politica de Igualdad

Incluir en la planeacién presupuestal las partidas
para la perspectiva de género

Para la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres
incluir partida para programas

Planeacién presupuestal incorpore la perspectiva de género

Incluir en PEE los recursos para el Programa y Sistema Estatal

Asignacion de recursos para el cumplimiento
de la politica estatal de igualdad

Asegurar que la planeacién presupuestal incorpore
la perspectiva de género

Que en el PEE se asignen partidas para el cumplimiento de la ley

Asignacion de recursos para el cumplimiento
de las politicas de igualdad

Elaborar presupuestos enfoque de género
para la politica de igualdad

En convenios o acuerdos de coordinacion recursos
para el cumplimiento de la ley

Incorporar en el PEE recursos para el cumplimiento
de la Politica de Igualdad

Dgo

8. Ley Acceso Mujeres a Vida Libre Violencia

Debera existir una partida para el Programa Estatal

Medidas presupuestales para el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia

Asignacion de recursos econémicos suficientes
para el cumplimiento de la ley

Prevision en los PEE de los recursos necesarios para el programa

Asignacién de los recursos para promover politicas,
programasy acciones

Presupuesto para la Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres

Proponer anualmente partidas suficientes para
el cumplimiento de esta ley

Presupuesto para garantizar el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia

Asignar presupuesto para hacer frente
a la Alerta de Violencia contra las Mujeres

Incluir partidas en los PEE para garantizar el cumplimiento de la ley

Medidas presupuestales para garantizar
el cumplimiento de esta ley

Presupuesto que garantice el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia

Partida presupuestaria para garantizar
el cumplimiento de los objetivos del Sistema

Incorporar partidas presupuestales para el cumplimiento de la ley

Incorpora la definicion de presupuestos con perspectiva de género

PEE con asignaciones presupuestales para la aplicacion de la ley

Secretaria de Finanzas y Planeacidn: integrar el PEE
con perspectiva de género

Medidas presupuestales para garantizar a mujeres
el derecho a una vida sin violencia

Asignar una partida para el cumplimiento
de los objetivos y programas de la ley

Se tomardn medidas presupuestales para el ejercicio de la ley

Para la aplicacion de la ley, el estado debe proveer
de los recursos sujeto a suficiencia.

Medidas presupuestales para el cumplimiento
de los planes y programas de la ley

Asignar presupuesto para hacer frente a la violencia de género

Asignacion de recursos para mujeres con una vida libre de violencia

Incluir partida presupuestal para cumplir con los objetivos de la ley

Medidas presupuestales para asegurar una vida libre de violencia

Partidas para garantizar el cumplimiento
de los objetivos previstos en esta ley

Los recursos para el cumplimiento de la ley
con cargo al presupuesto autorizado

Medidas presupuestales para una vida libre de violencia

PEE con presupuesto para el cumplimiento
de los objetivos del Sistema y del Programa

En PEE recursos programas y acciones
contra la violencia hacia las mujeres

PEE con partidas para el cumplimiento de la ley



10. Comision de Género,

9. Ley de Instancia de las Mujeres Cémara de Diputados

En el PEE, politicas publicas para la equidad En sus funciones, no alude a los presupuestos publicos

Ags — S e Ags ‘ :
y eliminar la discriminacién con perspectiva de género
BC No prevé elaborar presupuestos publicos con perspectiva de género BC En sus funciones, no alude a los presupuestos ptblicos
con perspectiva de género
BCS No prevé elaborar presupuestos publicos con perspectiva de género BCS En sus funciones, no alude a los presupuestos publicos

con perspectiva de género

Cam Incorporacion de la perspectiva de género en los presupuestos Cam En sus funciones, no alude a los pre§upuestos publicos
con perspectiva de género

Coah Impulsar ante el Congreso del Estado presupuestos etiquetados a las Coah En sus funciones, no alude a los presupuestos publicos
diversas dependencias de gobierno con perspectiva de género con perspectiva de género

Col a de género en los presupuestos Col En sus funciones, no alude a los presupuestos publicos
con perspectiva de género

Chis No prevé elaborar presupuestos publicos con perspectiva de género Chis En sus funciones, no alude a los presupuestos publicos

con perspectiva de género
Chi Programas a favor de mujeres se integraran en programacion Chi Colaborar en asignaciones presupuestales
y presupuestacion para el desarrollo de las mujeres
DE Inclusién de la perspectiva de género en Ley de Ingresos DF AL del DF, asegurar asignacién de recursos
y Presupuesto de Egresos para la igualdad entre mujeres y hombres

m No prevé elaborar presupuestos publicos con perspectiva de género m En sus funciones, no alude a los presupuestos publicos

con perspectiva de género

Gto No se cuenta con una Ley del Instituto Gto En sus funciones, no alude a los presupuestos publicos
de las Mujeres Guanajuatenses con perspectiva de género
Gro Rendir opiniéon sobre los programas y los recursos que asignen a ello Gro En sus funciones, no alude a los presupuestos pliblicos

con perspectiva de género

En sus funciones, no alude a los presupuestos publicos

Hgo Propuestas sobre la asignacion de los recursos para la igualdad Hgo X :
con perspectiva de género

Jal En sus funciones, no alude a los presupuestos publicos

Jal Incorporacion de la perspectiva de género en los presupuestos N >
con perspectiva de género

Mex En sus funciones, no alude a los presupuestos publicos

Mex No prevé elaborar presupuestos publicos con perspectiva de género N >
con perspectiva de género

Mich En sus funciones, no alude a los presupuestos publicos

Mich No prevé elaborar presupuestos publicos con perspectiva de género c >
con perspectiva de género

Mor En sus funciones, no alude a los presupuestos publicos

Mor No prevé elaborar presupuestos publicos con perspectiva de género N >
con perspectiva de género

Nay Incorporar la perspectiva de género Nay En sus funciones, no alude a los presupuestos publicos
en programacion y presupuestacion con perspectiva de género

NL Recomendaciones para la incorporar la perspectiva de género NL En sus funciones, no alude a los presupuestos publicos
en el presupuesto con perspectiva de género

Oax Presupuestos para la atencién de las demandas Oax En sus funciones, no alude a los presupuestos publicos
de la poblacién femenina con perspectiva de género

Pue Incorporar la perspectiva de género Pue En sus funciones, no alude a los presupuestos publicos
en la programacion y presupuestacion con perspectiva de género

Qro Considerar partida presupuestal para asegurar Qro En sus funciones, no alude a los presupuestos publicos
la aplicacién de la ley con perspectiva de género

QRoo Impulsar la incorporacion de la perspectiva de género QRoo En sus funciones, no alude a los presupuestos publicos
en el presupuesto con perspectiva de género

SLP Gestionar recursos para elaboracién y ejecucion SLP En sus funciones, no alude a los presupuestos publicos
de proyectos productivos con perspectiva de género

Sin No hace referencia a presupuestos con perspectiva de género Sin En sus funciones, no alude a los presupuestos publicos
con perspectiva de género

Son No hace referencia a presupuestos con perspectiva de género Son En sus funciones, no alude a los presupuestos publicos
con perspectiva de género

Tab de la perspectiva de Tab En sus funciones, no alude a los presupuestos publicos

y presupuestacion de egresos

Tams PEE con partidas para el cumplimiento de la ley Tams En sus funciones, no alude a los presupuestos publicos
con perspectiva de género

con perspectiva de género

No hace referencia a presupuestos publicos Tlax En sus funciones, no alude a los presupuestos publicos

Tlax iva de gé
con perspectiva de genero con perspectiva de género

Ver Disefiar metodologia para elaboracién de presupuestos Ver Participa en aprobacion de presupuestos
con perspectiva de género etiquetados y transversales con género

No hace referencia a presupuestos publicos

En sus funciones, no alude a los presupuestos publicos
con perspectiva de género con perspectiva de género

Yuc Yuc

Zac PEE transversal con perspectiva de género, Zac
etiquetado e intransferible

En sus funciones, no alude a los presupuestos publicos
con perspectiva de género
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